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ددرر اافغانستانن: پاکی ااقددااماتت مایينن  

یيک ددااستانن مووفقق ددرر خططرر  
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جززیيھه وو تحلیيلل ھھھهایی تخصصی وو مشاووررهه یيک ددفترر پیيشتازز ددرر بخشش اانجامم تحقیيقاتت ساحوویی کیيفیيتی بووددهه وو تسمیيوولل حالل 
ھھھهایی ااستررااتیيژژیيک بھه ددفاترر ددوولتی وو خصووصی وو ددفاترر سررمایيھه گذذاارر کھه ددرر کشووررھھھهایيی کھه فعلاً یيا ددرر گذذشتھه تحتت مناززعاتت 

سیيایی میيانھه رراا تحتت پووششش قرراارر ددااددهه٬، سمیيوولل حالل ٬، آآسیيا٬، آآفرریيقا وو آآ بددیينسوو ٢۲٠۰٠۰٩۹اازز سالل بووددهه ااندد اارراائھه میينمایيدد. 
توواانستھه کھه ددستاووررددھھھهایی مستندد رراا بھه ااساسس آآنچھه کھه اازز ااشتررااکک ددرر کارر ساحوویی بھه ددستت آآووررددهه ااستت بھه پالیيسی ساززاانن وو 
تصمیيمم گیيررنددگانن اارراائھه نمایيدد. ساحھه تخصصص ما ددرر بخشش نظظاررتت وو ااررززیيابی٬، تحقیيقاتی ددرر بخشش آآمووززشش وو پررووررشش وو 

. ددفاترر ما ددرر نایيررووبی٬، جررددنن وو کابلل مووقعیيتت دداارردد. اازز اایينن ططرریيقق با ما بھه تماسس شوویيدد: محافظظتت ااستت
info@samuelhall.org 	  

www.samuelhall.org  وو یيا اازز ووبسایيتت ما ددیيددنن نمایيیيدد: 	  
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خلاصھه ااجررااآآتت   

UNMAS ) وو پررووگرراامم مایينن پاکی اافغانستاننMAPA ددرر ووضعیيتت متناقضض با ھھھهمددیيگرر قرراارر ددااررندد. با مووفقیيتت ھھھهایی فززاایينددهه وو کاررآآمدد ددرر (
ددرر یيک ووضعیيتت حساسس مذذااکررهه ددرر موورردد سالھهایی پیيشش رروو قرراارر دداارردد٬، چنن برراایی اایينکھه بھه  MAPAططوولل ششش سالل گذذشتھه فعلاً 
  ھھھهدد کھه بھه تعھهددااتت خوودد جامعھه عملل بپووشاندد بایيدد بووددجھه سالانھه رراا حفظظ کندد. اافغانستانن اایينن ااجاززهه رراا بدد

. تعدداادد کمی اازز میيباشددیيکی اازز اایينن بررنامھه ھھھها  MAPAتعدداادد اانددکی اازز بررنامھه ھھھها می توواانندد ااددعا کنندد کھه ددرر اافغانستانن مووفقق بووددهه ااندد٬، وو  
وو اامووررااتت بشررددووستانھه تأثیيررااتت غیيرر قابلل اانکارریی ددااشتھه ااندد٬، کھه  بررنامھه ھھھها می توواانندد اایينن ااددعا رراا ددااشتھه باشندد٬، کھه ددرر بخشش تووسعھه

MAPA  میيتووااندد اایينن ااددعا رراا ددااشتھه باشدد. شمارریی اازز بررنامھه ھھھها می توواانندد ااددعا کنندد کھه معلووماتت رراا بررووزز ساختھه وو تجززیيھه وو تحلیيلل قوویی
ظظررفیيتت ھھھهایی تخنیيکی وو تت میيتوواانندد ااددعا کنندد کھه نیيزز می تووااندد اایينن ااددعا رراا ددااشتھه باشدد. تعدداادد اانددکی اازز مؤؤسسا MAPAددااشتھه ااندد٬، کھه 

	میيتووااندد اایينن ااددعا رراا ددااشتھه باشدد. UNMASکھه  مددیيرریيتی پایيدداارر رراا تأسیيسس کررددهه ااندد٬،  	    

ً ددرر مررکزز ھھھهماھھھهنگی مایينن پاکی اافغانستانن  ظظررفیيتت ھھھهایيی کھه ددرر ططوولل سالل ھھھها بووسیيلھه اایينن مؤؤسسھه تووسعھه پیيدداا کررددهه ااندد٬، خصووصا
(MACCA) باعثث شددهه کھه اایينن مووسسھه ددرر یيک چشمم ااندداازز بشررددووستانھه  منحصرر بھه فرردد باشدد کھه اازز ٬، گذذشتھهسالل  6ددرر جرریيانن  وو

خصووصیياتت آآنن میيتوواانن یيک ددوولتت نووپا٬، فسادد وو نا اامنی رراا نامم برردد کھه محیيطط رراا برراایی اانجامم فعالیيتت ھھھهایی آآنن ددشوواارر ساختھه ااستت.   

بررجستھه می  UNMASرراا تحتت ررااھھھهنمایيی ھھھهایی  ااجرراایی قوویی بررنامھه OECD-‐DACددرر برراابرر معیيارر ھھھهایی ااررززیيابی  MAPAبررررسی 
ساززدد:   

  ااررتباطط

• – MREبا تووجھه بھه ررقمم قرربانیيانن مایينن وو   خططرر برراایی پاکک کارریی٬، وو  ۴٣۳٠۰٠۰نفرر ددرر یيک ماهه ااستت٬، وو با ددااشتنن حددوودد  ٣۳٩۹کھه  
معیيارر برراایی شیيووعع قرربانیيانن مایينن ددرر جامعھه٬، اافغانستانن ددرر ززمررهه آآسیيبب پذذیيررترریينن  ٪٢۲.٧۷منططقھه متأثرر وو  ١۱۶٣۳٠۰بیيشترر اازز 

وو کاملاً مررتبطط ااستت. بنابرراایينن٬، مایينن پاکی ددرر کشوورر یيک ااقدداامم اانسانی قرراارر می گیيرردد.  MREکشوورر ددرر مقابلل مایينن وو   
•  UNMAS  ووMACCA  با اایيجادد تعددیيلل ددرر ااوولوویيتت ھھھها٬، بررنامھه مایينن پاکی اافغانستاننMAPA  رراا ددرر ططوولل ششش سالل گذذشتھه حفظظ

بھه جذذبب ااررززیيابی ھھھهایی  ٬، اایينن بررنامھه بططوورر متناسبب قاددرروو بررنامھه رریيززیی ددقیيققلذذاا اازز ططرریيقق یيک سیيستمم ااوولوویيتت بنددیی کررددهه ااندد. 
-پپ ھھھهایی آآسیيبب پذذیيرر وو ددرر معررضض خططررھھھهرر چندد کھه گرروو ااجتماعی ااقتصاددیی وو تحلیيلل سرریيع آآنھها بھه معیياررھھھهایی ووااقعی میيباشدد.  

بططوورر مثالل: پسرراانن جوواانن وو جمعیيتت ھھھهایی کووچی٬، می توواانندد بھه شکلل بھهترریی ددرر بررنامھه ااددغامم شووندد.  	  
• بووسیيلھه  اایينکھه ططررفف آآخرریينن ااستررااتژژیی جھهانی لاززمم دداانستھه شددهه٬، بررااییھھھهددفف اازز اافززاایيشش تمررکزز ددرر کمک بھه قرربانیيانن٬، کھه اازز  

MAPA  اایينن مووضووعع بھه خاططرر اایينن ااستت کھه ھھھهیيچ نتیيجھه وو ددستاوورردد کندد شددهه ااستت. بررگرردداانددهه شوودد؛ بھه معیيارر ھھھهایی عملی
الل ووااضح٬، ااوولوویيتت ھھھهایی بخشش ھھھهایی مددااخلھه اایی  وو نقاطط عططفف برراایی شرراایيطط اافغانستانن تعرریيفف  نشددهه٬، یيک چیيززیی کھه ددرر ح

	 اازز ططرریيقق تجززیيھه وو تحلیيلل ھھھهایی عمیيقق وو ددقیيقق بھه آآنن ااشاررهه کررددهه ااستت. MACCAحاضرر   

کاررآآمددیی  

• ٬، اافززاایيشش بھهررهه وورریی ددرر ااثرر MACCAبا ااستفاددهه اازز ررااھھھهکررددھھھهایی کاھھھهشش ھھھهززیينھه ھھھهایی ھھھهماھھھهنگی اازز ططرریيقق کاھھھهشش تعدداادد کاررمندداانن  
ددوولتت ددرر موورردد مشکلاتت باعثث شددهه کھه ھھھها وو آآگاھھھهی بیيشترر IPپیيشررفتت ھھھهایی تکنالووژژیی٬، معررفی مناقصھه ھھھهایی ررقابتی بیينن 

ااستفاددهه شووندد.  ٢۲٠۰٠۰٨۸بھه شکلل مووثررترریی نسبتت بھه سالل  ٢۲٠۰١۱۴ددرر سالل  MAPA منابع  	  
• بعنوواانن یيک ااصلل٬، ددرر کاھھھهشش نررخخ مایينن پاکی ددرر ھھھهرر مترر  MAPAوو  MACCAتأثیيرر مجمووعھه اایی اازز ااصلاحاتت ددرر عملکرردد  

ددااوومم وو ظظررفیيتت ساززیی کاررمندداانن نیيزز ددهه ااستت. آآمووززشش ممرربع وو ددرر بووددجھه ااختصاصص ددااددهه شددهه بھه ھھھهماھھھهنگی ھھھها٬، قابلل مشاھھھه
وو  / فنیتخنیيکی یيک سططح قابلل تووجھهی اازز تخصصصبھه  MACCAخصووصاً کھه گررددیيددهه ااستت.    	MAPAباعثث اافززاایيشش کارراایيی 

ھھھهماھھھهنگی ررسیيددهه ااستت. ظظررفیيتت  	  
• بووددجھه ددرر ططوولل سالل  حفظظبایيدد برراایی  MAPAددرر صووررتت عددمم ووجوودد ثباتت وو بووددجھه چندد سالھه٬، تلاشش ھھھهایيی کھه شررکاء کارریی  

.مانع تططبیيقق منابع میيشووددددااشتھه باشندد٬، برراایی بررنامھه ھھھهززیينھه ددااشتھه وو  	  
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تأثیيرر گذذاارریی   

   ؟ بھه ااھھھهدداافف کلی بررنامھه ددستت پیيدداا کرردد  	UNMAS آآیيا

• مجبوورر شدد کھه ددرر ااھھھهدداافف  MAPAبا تووجھه بھه ااررززیيابی ثابتت ددووباررهه معلووماتت مقددماتی ددرر موورردد عددمم خلووصص ددرر ططوولل ددووررهه٬،  
	 نظظرر نمایيدد چوونن کھه تعھهددنامھه ااووتاوواا وو یيا توواافقنامھه اافغانستانن ووااقع بیينانھه نبووددندد.خوودد تجددیيدد   

• ااھھھهدداافف٬، بھه نووبھه خوودد  با ددرر نظظرر ددااشتت٬، ااررززیيابی ددستاوورردد ھھھهایی بررنامھه 2014لل ررووشنن تا ساسالانھه عددمم مووجووددیيتت ااھھھهدداافف  
ھھھهمم قاددرر   	MAPAبرراایی بررقرراارریی ااررتباطط شفافف با ددوونرر ھھھها٬، مشکلل ساختھه ااستت. اازز ززمانیيکھه ددررخووااستت تمددیيدد پذذیيررفتھه شدد٬، 

. بررسددسالھه بوودد  10گررددیيدد تا بھه ااھھھهدداافف تعیيیينن شددهه سالانھه کھه ددرر پلانن کارریی  	  
• االفف) مالکیيتت ملی ددرر کارر معددنن؛ بب) جرریيانن  سھه مجمووعھه ااصلی ااھھھهدداافف ھھھهنووزز ووجوودد ددااررندد کھه بایيدد بھه آآنھها ددستت یيابیيمم: 

جنسیيتی؛ جج) اافززاایيشش تمررکزز بالایی آآنن وو تأثیيررااتت کمک بھه قرربانیيانن.  	  

؟  مم اایينن کاررھھھها چالشش ھھھهایيی ووجوودد ددااشتتددرر اانجاآآیيا   

• : ددرر نقاطط ززیيرر کاھھھهشش ددااددهه ااستتمحیيطط کارریی ددشوواارر٬، نا اامنی وو ددستررسی محددوودد بھه نووااحی مشخصص٬، ظظررفیيتت ھھھهایی بررنامھه رراا  
	(MRE) فررستاددنن تیيمم ھھھهایی آآمووززشی جھهتت آآمووززشش مایينن پاکی ووبب) خی اازز مناططقق جھهتت تصددیيقق آآلووددگی. سی برراالفف) برررر  	  .

بھه عنوواانن یيک   	MACCAوو   	UNMAS. بسیيارر مشکلل باشدد ٢۲٠۰٢۲٣۳ررسیيددنن بھه اایينن ااھھھهدداافف تا سالل ددرر بعضی مناططقق٬، ممکنن ااستت 
. فعالیيتت ھھھهایی مبتنی برر جامعھه تحتت فشارر بووددنددررااهه مووثرر برراایی مقابلھه با اایينن مشکلل ددرر اایينن ددووررهه برراایی بھهبوودد وو تووسعھه  	  

• عددمم تموویيلل بررنامھه ھھھها ددرر سالل ھھھهایی ااخیيرر ااھھھهدداافی رراا ددرر پی دداارردد٬، چنانکھه بررخی اازز موواارردد نمی تووااندد تجھهیيزز شوودد یيا مثلل یيک  
کمبوودد  یيا جرریيانن جنسیيتی٬، معموولاً برراایی ااوولیينن بارر اازز  	VAپررووژژهه تموویيلل گرردددد. فعالیيتت ھھھها کمترر متمررکزز بھه نظظرر میيررسندد٬، مثلل 

بووددجھه ررنج میيبرردد.  	  

تأثیيررااتت   

وو ددیيگرر سططووحح ملی چیيستت؟ UNMASتأثیيرر اافرراادد٬،   

•  UNMAS  یينن پاکی ا٬، بھه ططوورر مشخصص متأثیيرر مستقیيمم فعالیيتت ھھھهایی مایينن پاکیدداارردد.  مووثرربسیيارر  بشرریی/ بشررددووستانھهیيک تأثیيرر
:MACCAوو  UNMASتحتت فعالیيتت ھھھهایی  MREوو  	  

o  ٢۲٠۰١۱٣۳تا  ٢۲٠۰٠۰٨۸ددرر بیينن سالھهایی- کیيلوومترر مرربع یيا اازز مایينن پاکک شددهه یيا ھھھهمم خنثی شددهه.  ۴۵١۱  	  
o ٩۹٢۲۴٢۲  پاکک کارریی شددهه ااستت.  ٢۲٠۰١۱٣۳تا  ٢۲٠۰٠۰٨۸خططرر ددرر بیينن سالھهایی 	  
o  کاھھھهشش یيافتھه.  ٢۲٠۰١۱٣۳نفرر ددرر سالل  ۴٨۸۴بھه  ٢۲٠۰٠۰٨۸نفرر ددرر سالل  ٧۷٩۹٢۲تعدداادد تلفاتت اافرراادد ملکی اازز 	  

• توواانستت با پشتیيبانی فنی وو تخنیيکی اازز ووززیيرراانن ووززااررتت خانھه ھھھها وو اافززاایيشش  UNMASھھھهنووزز ھھھهمم محددوودد میيباشدد.  VAتأثیيررااتت  
ددرر اایينن مررحلھه اازز کارر ددستررسی قرربانیيانن بھه  ٬،آآگاھھھهی سھهامدداارراانن برر پاسخ ھھھهایی حکوومتی بھه باززمانددگانن تأثیيررگذذاارر باشدد. با آآنن ھھھهمم

خددماتت ھھھهنووزز محددوودد باقی مانددهه ااستت.  	  
• بھه صووررتت ددررستت ااررززیيابی وو اانددااززهه گیيرریی شددهه وو نھه ھھھهمم ددرر یيک ااستررااتیيژژیی  نھه غیيرر مستقیيمم وو تووسعھه اایی بررنامھه ھھھهاتأثیيررااتت  

ھھھهمم اایينن تأثیيررااتت یيقیينی بووددهه وو عباررتندد اازز: حمایيتت اازز بیيجاشددگانن ددااخلی٬،  آآننااھھھهدداایيی وو ددااددخووااھھھهی ووااقعی قرراارر گررفتھه ااستت. ااما با 
قرربانیيانن.  بھه مکاافززاایيشش فعالیيتت ھھھهایی مثمرر برراایی جامعھه٬، حذذفف ززیيرربناھھھهایی چووبی٬، کاھھھهشش مصاررفف مرربووطط بھه ک 	  

• یيک سوواالل باقی مانددهه بھه خاططرر اایينکھه ھھھهیيچ نووعع معیيارر یيا ااستررااتیيژژیی  MACCAتأثیيررااتت محیيططی مایينن پاکی ھھھهنووزز ھھھهمم برراایی  
خاصی ددرر کشوورر برراایی ااررززیيابی آآنن ووجوودد ندداارردد.  	  
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ثباتت وو پایيدداارریی  

ددرر ساختارر خوودد پایيدداارر بووددهه ااستت؟ ٢۲٠۰١۱۴ددرر اافغانستانن بعدد اازز سالل  MAPAآآیيا    

• حمایيتت میيشووندد: UNMASددوو چالشش ااصلی مانع پایيدداارریی بررنامھه ھھھهایيی میيشووندد کھه اازز ططررفف   	  
o  .کاھھھهشش بووددجھه کھه بھه صووررتت جددیی پایيدداارریی بررنامھه رراا موورردد مخاططررهه قرراارر میيددھھھهدد 	  
o  تعیيیينن ناووااضح وو نامشخصص فعالیيتت ھھھها وو مسئوولیيتت ھھھها با بخشش ھھھهایی (ددفاترر) ملی٬، فقدداانن علاقھه ددوولتت اافغانستانن ددرر

٬، وو نبوودد شرراایيطط قانوونی برراایی فعالیيتت ھھھهایی مایينن پاکی ددرر کشوورر. پاکیمایينن ااقددااماتت  	  
• بکاھھھهندد ططوورریيکھه تھهددیيدد میيکندد پایيدداارریی بررنامھه رراا اافززاایيشش  MACCAددرر اایينن مررحلھه شرراایيطط گرردد ھھھهمم جمع نشددهه ااندد تا اازز ااھھھهمیيتت  

نوواانن اافززووددنن آآنن ددرر ااجندداایی وو بھه عانھه برراایی اافززاایيشش ااھھھهمیيتت فعالیيتت ھھھهایی مایينن پاکی با آآنن ھھھهمم تلاشش ھھھهایی ددااددخووااھھھه نخووااھھھهدد دداادد.
ااددااررهه ھھھهایی جددیيدد ضرروورریی میيباشدد.  	  

 

ددرر کشوورر بھه ووجوودد آآمددهه ااستت. بحرراانن  پاکی علیيررغمم تمامم اایينن ددستاووررددھھھها وو خووبی ھھھهایی کلی بررنامھه٬، چالشش ھھھهایيی ااستت کھه ددرر بخشش مایينن
اانایيی آآنن ددرر اارراائھه یيک کشوورر بووددجھه وو ووضعیيتت حقووقی نامشخصص باعثث تضعیيفف پایيدداارریی بررنامھه گررددیيددهه وو بھه ااحتمالل ززیيادد بالایی توو

نمیيباشدد.  MACCAوو  UNMASنیيزز تأثیيررگذذاارر میيباشدد. تا حدد ززیياددیی کنتررلل اایينن ووضعیيتت ددرر ددستت  ٢۲٠۰٢۲٣۳عارریی اازز مایينن ددرر سالل   

 رراا MAPAمی آآیيدد کھه بھه ووضووحح مووقعیيتت  UNMASاازز یيک ووضعیيتت ظظرریيفف بھه یيک ووضعیيتت ددشوواارر برراایی  MAPAبا آآنن ھھھهمم٬، ااساسا٬ً، 
ددررکک اایينن بررنامھه ددشوواارر ززنجیيررهه بشررددووستانھه تووسعھه بیيانن میينمایيدد. اایينن بھه معنی اازز ددستت ددااددنن فررصتت ھھھهایی بووددجھه اایی میيباشدد.  ددرر

ھھھهنووزز ھھھهمم ددرر تلاشش ااثباتت اایينن  UNMAS. اازز ططررفف ددیيگرر٬، ااستتبووددهه وو برراایی بیيگانگانن مبھهمم میيباشدد وو ددستووررااتت آآنن نیيزز نامشخصص 
– OCHAددرر اافغانستانن ااستت. با اایينن حالل٬، بھه ااساسس تعرریيفف  بشررددووستانھه/ بشرریی اتتاازز ضرروورریي پاکی ااستت کھه ااقددااماتت ددرر بخشش مایينن  

MAPA ااستت  ھھھها ددررصدددد حفظظ وو نجاتت ززنددگی وو کاھھھهشش ررنج– یيک کشوورر بشرریی بووددهه ااما بازز ھھھهمم اازز لحاظظ دداامنھه آآلووددگی وو تلفاتت اافرراادد  
مددااررکک ااثباتیيھه  MACCAوو  UNMASملکی یيکی اازز کشووررھھھهایيی ااستت کھه ددرر بالاترریينن سططرر جددوولل وو لیيستت قرراارر دداارردد. اازز ططررفف ددیيگرر٬، 
جھه بھه اایينن مووضووعع کھه  ااکثررااً تووجھه بھه خوودد رراا ددرر موورردد تأثیيرر تووسعھه اایی بررنامھه رروویی جامعھه وو رروویی کلل کشوورر اارراائھه نکررددهه ااندد٬، با توو

مایينن پاکی ھھھهنووزز ھھھهمم یيک شررطط برراایی ااجرراایی ھھھهرر نووعع بررنامھه تووسعھه اایی بووددهه وو مایينن پاکی کشووررھھھهایيی رراا کھه سوویی بشرریيتت بووددهه ااستت. 
رر ددوو ھھھهبددوونن ددررنظظررددااشتت   بھه آآنن مررحلھه نررسیيددهه ااندد کمک میيکندد تا بھه آآنن بررسندد. مشکلی کھه ددرر اایينجا ووجوودد دداارردد ااستررااتیيژژیيک ااستت:

ددفاترر ددرر مقابلل ااوولوویيتت ھھھها بھه صووررتت غیيررمووثرر با ررقیيبانن خوویيشش ررقابتت کررددهه کھه باعثث میيشوودد ددوونررھھھها رراا  بخشش (بشرریی وو تووسعھه اایی)
اازز ددستت بددھھھهندد. ااگرر ددررستت متووجھه شوویيمم اایينن ددوو ددلی برراایی ساززمانن بسیيارر مثمرر بووددهه میيتووااندد کھه ددرر ھھھهرر ددوو بخشش نقشش مھهمی رراا ااجرراا 

کررددهه میيتووااندد.  	  

  

	  


