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ّتعكسّ ّلا ّالتي ّمحتوياته ّمسؤولية ّالمؤلفّوحده ّويتحمل ّالأوروبي. ّالاتحاد ّمن ّمالي ّبدعم ّالإصدار ّهذا أنجز
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ّ
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ّالسياقّوالخلفية
 

ّأزمة ّفيّ 19-كوفيد أحدثت ّاضطرابا المتواصلة

ّ ّوّالحاليةالأنماط ّالعاملة، ّاليد ّفيمالهجرة ّلاسيما

ّّيخص ّالعمال ّ،بالخارجّوتوظيفهمّالمحليينتشغيل

جانبّفيّوالإدماجّالاجتماعيّوالاقتصاديّللعمالّالأ

ّالفيروسّّتواجد.ّوقدّأدىّسوقّالشغلّالوطنية هذا

إلىّّ،ّبلإلىّإبطاءّتنقلّالأشخاصّبشكلّكبيرّبيننا

تقييدّّيتزايدمنّالمرجحّأنّوّ.تامالتنقلّبشكلّّتوقف

ّبالهجرةّّ-ّالأشخاصّحركة ّالأمر ّتعلق سواء

ّطلبالاقتصاد ّأو ّاللجوءّية ّبل ّلأغراضّحتى،

ّ ّالمقبلة،ّّخلالّ-السياحة ّوالسنوات الأشهر

وكماّّ.ضفتيّالبحرّالأبيضّالمتوسطّبينّوخصوصا

الجائحةّ(،ّفإن2020ّ) ورانجوّسكوفبرجرّّأوضح

ّإلىّحدّكبيرّ"غي رتّالمشهدّالعالميّللهجرةّوالتنقل

ّ ّمن ّوشمالّوزادت ّغرب ّفي ّالهجرة ّعلى تعقيد

زمنيةّ وعبرّالبحرّالأبيضّالمتوسط"ّفيّفترةّ إفريقياّ

ّ.1قصيرةّنسبياً

ّ

لقدّفاقمتّالجائحة،ّبلّأماطتّاللثامّفيّأحيانّكثيرةّ

ّداخلّ ّالهجرة ّحوكمة ّفي ّالقصور ّأوجه ّأبرز عن

ّفرضّأورو ّمع ّإذ ّبينهما: ّوفيما ّإفريقيا ّوشمال با

ّالتباعدّ ّوتدابير ّالشامل ّالصحي ّالحجر إجراءات

ّإلىّ ّالسفر ّوحظر ّالحدود ّإغلاق ّأدى الاجتماعي،

الحدّمنّالتنقلّإلىّأقصىّحد،ّوهوّماّأثرّسلباّعلىّ

الحركةّعبرّالحدودّوالتجارةّغيرّالرسمية،ّوسلطّ

تّالمحتملةّالضوءّعلىّالسياساتّالتمييزيةّوالحالا

ّالبلدانّ ّأضحت ّوبالتالي، ّالأجانب. ّكراهية لتفشي

وخاصةّالمغربّوتونسّّ–المرسلةّفيّشمالّإفريقياّ

ّ ّيتعينّّ–والجزائر ّجديدة ّتحديات ّمع ّموعد على

ّالشغلّ ّمناصب ّفقدان ّأبرزها ّمواجهتها، عليها

ّالمحتاجينّ ّالمهاجرين ّوعودة ّالتحويلات وتراجع

يّالزيادةّفيّمعدلاتّلإعادةّالإدماج،ّوكلهاّتساهمّف

ّالشباب.ّّ ّبين ّخاصةً ّأصلا، ّالمرتفعة البطالة

وتتصارعّدولّالمَقصِدّالأوروبيةّبشأنّكيفيةّضمانّ

                                                           
والهجرةّفيّغربّوشمال19ّّ-(.ّكوفيد2020سكوفبرجرّوّم.ّرانجو،ّ)ّإ. 1

ّالأبيضّالمتوسط.أفريقياّوعبرّالبحرّ
لقدّاتخذتّالعديدّمنّالحكومات،ّفيّجنوبّأوروباّبشكلّخاص،ّتدابيرّ 2

مباشرةّلفتحّالحدودّفيّالصناعاتّالغذائيةّالتحويلية،ّوقدمتّالتأشيرةّعندّ

الحاجةّوسوتّوضعيةّالعاملينّالمهاجرينّبدونّوثائقّإقامةّخلالّفترةّالأزمة.ّ

يصّالإقامةّللمواطنينّمنّخارجّالاتحادّوقدّمددتّالحكومةّالإيطاليةّمنّتراخ

الأوروبيّالذينّيعيشونّفيّإيطاليا.ّكماّقبلّالبرتغالّبكلّالطلباتّالذيّتقدمّبهاّ

العمالّالمهاجرونّوطالبوّاللجوءّالسياسي،ّحيثّأصبحواّمقيمينّدائمينّ

وحصلواّعلىّتصريحّإقامةّمؤقتّيمكنهمّمنّالاستفادةّمنّخدماتّالرعايةّ

سدّفجواتّالقوىّالعاملةّبشكلّسريعّفيّالقطاعاتّ

الحيويةّلتفاديّالركودّالاقتصادي.ّولمّيتضحّبعدّماّ

ّالمهاجرين،ّ ّقبول ّإلى ّسيؤدي ّالتقدير ّهذا ّكان إذا

ظلّالتوجهّالحاليّنحوّتسويةّالأوضاعّّخاصةّفي

2ّفيّبعضّالبلدان.
ّ

ّالسبلّ ّفي ّللتفكير ّمواتية ّفرصة ّالجائحة ّتشكل قد

ّبأخذّ ّالهجرة ّمجال ّفي ّالتعاون ّجسور ّلمد الكفيلة

ّبعينّ مصالحّوأولوياتّالبلدانّالأفريقيةّومواطنيها

ّأفضل ّبشكل ّواستعدادا3ًّّالاعتبار ّالصدد، ّهذا في

ّمقاربةّ ّأجل ّ"من ّلبرنامج ّالأول ّالإقليمي للمؤتمر

ّالعمالّفيّ ّوتنقل ّالعاملة ّاليد ّهجرة ّلحوكمة شاملة

شمالّإفريقيا"،ّتصبوّورقةّالنقاشّهذهّالتيّتتمحورّ

ّاليدّالعاملةّلأزمةّكوفيد آلياتّتكييفحولّ -هجرة

ّفيّدولّمنطقةّالاتحادّالأوروبيّوشمالّإفريقيا19ّ

إلىّفهمّأفضلّللاتجاهاتّالرئيسيةّالتيّتشكلّحالياًّ

ّاليدّالعاملةّفيّوقتّالأزماتّوتؤثرّ حوكمةّهجرة

ّللعمالّ ّوالاقتصادي ّالاجتماعي ّالاندماج على

الأجانبّفيّسوقّالشغل،ّوذلكّبغرضّالاسترشادّ

ّالمذكو ّالبرنامج ّأنشطة ّتصميم ّفي ّوتنفيذها.ّبها ر

ّبنمطيها:ّ ّالهجرة ّعلى ّالأخير ّهذا ّلتركيز ونظرًا

ّ ّّ–جنوب ّوجنوب ّهذهّّ–شمال ّستتناول جنوب،

ّالتفاضليةّ ّالآثار ّعلى ّوستركز ّالبعدين ّكلا الورقة

للجائحةّعلىّكلّمسارّمنّمساراتّالتنقل.ّفيّهذاّ

ّالصدد،ّتهدفّهذهّالورقةّإلىّتحقيقّماّيلي:

 

لهجرةّوتنقلّاليدّّالوقوفّعلىّالتوجهاتّالحالية .1

التيّرُصِدتَّداخلّأوروباّوشمالّإفريقياّالعاملةّ

خاصّلفرصّالهجرةّ معّإيلاءّاهتمامّ بينهماّ، وفيماّ

ّمنّ ّالمهاجرين ّللعمال ّالمتاحة ّالجديدة القانونية

ّالصلةّ ّذات ّللفجوات ّوكذا ّوالرجال النساء

بالحماية،ّدونّإغفالّكيفيةّمواجهةّبرنامجّ"منّ

اليدّالعاملةّوتنقلّأجلّمقاربةّشاملةّ لحوكمةّهجرةّ

حسابّبنكي،ّوالعملّوإبرامّعقودّالكراء.ّكماّمددتّإسبانياّمنّّالصحية،ّوفتح

،19ّ-تصريحّالإقامةّوالعملّللأجانبّفيّإطارّحالةّالطوارئّالمتصلةّبكوفيد

ّمماّقدّيؤديّإلىّتسويةّأوضاعهم.
(.ّّالصندوقّالائتمانيّللاتحادّالأوروبيّمن2020ّت.ّراتيّوّر.ّشيلاف،ّ) 3

ّعدةّوسياساتّالهجرة،ّأوكسفامأجلّأفريقيا،ّبينّسياسةّالمسا

https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10

546/620936/bp-eu-trust-fund-africa-migration-politics-

300120-en.pdfّّّ

ّ

https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620936/bp-eu-trust-fund-africa-migration-politics-300120-en.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620936/bp-eu-trust-fund-africa-migration-politics-300120-en.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620936/bp-eu-trust-fund-africa-migration-politics-300120-en.pdf


 
 
 

العمالّفيّشمالّإفريقيا"ّوالفاعلينّالاقليميينّلهذهّ

ّالتحدياتّعلىّنطاقّواسع؛

 

والمساحةّالمخصصة2ّّ الدروسّالمستفادةّ تحديدّ .ّ

ّيتعلقّباتجاهاتّهجرةّاليدّلمزيدّمنّالبحثّ فيما

ّالاتحادّ ّأجندة ّالاعتبار ّبعين ّالأخذ ّمع العاملة،

ّ ّلسنة ّومستقبل2021ّّالأوروبي ّالمواهب بشأن

ّالعمل؛

 

ّملموسة3ّ ّسياسات ّأجل ّمن ّتوصيات ّصياغة .

ّ ّالأوروبيّوعملية ّالاتحاد ّمفوضية ّإلى موجهة

ّودولّ ّالأوروبي ّالاتحاد ّفي ّالأعضاء والدول

ّالقانونيةّ ّالمسارات ّلتعزيز ّوذلك ّإفريقيا، شمال

للهجرةّالقائمةّعلىّاليدّالعاملةّوالمهاراتّوحمايةّ

ّاجرينّبشكلّمستدامّإبانّالأزمات.العمالّالمه



 
 
 

  دينامياتّالتنقلّفيّشمالّإفريقيا
ّ

ّوجهةّ ّتاريخيا ّإفريقيا ّشمال ّبلدان ّكانت لقد

ّالدوام.ّ ّعلى ّومغادرة ّعبور ّوبلدان للمهاجرين

ّوالاجتماعيّ ّالاقتصادي ّالاستقرار ّعدم ويسهم

ّالهجرةّ ّأنماط ّفي ّالمناخي ّوكذلك والسياسي

ّحفزتّ ّوقد ّالإقليم. ّهذا ّيعرفها ّالتي المختلطة

ّمنذّ ّالعاملة ّاليد ّبهجرة ّالخاصة السياسات

التنقلّوجعلتّمنهّحجرّالزاويةّللتنميةّالخمسينياتّ

ّالمستويينّ ّعلى ّوالاقتصادية الاجتماعية

 الوطنيّوالإقليمي.

 
لكن،ّلاّتزالّأسواقّاليدّالعاملةّمشتتةّبسببّالعديدّ

ّالعام/الخاص،ّ ّالقطاعين ّ)بين ّالتباينات من

ّالنظاميّ ّالنظامي/غير والاقتصاد

غيرّّوالحديث/التقليدي(،ّكماّلاّيزالّيتسمّبالطابع

ّوبالمشاركةّ ّكبير، ّحد ّإلى ّوالهشاشة الرسمي

الضعيفةّللمرأة،ّوبمعدلّمرتفعّللبطالةّوالتشغيلّفيّ

30ّوتتجاوزّحصةّالسكانّدون4ّّالقطاعّالزراعي.

-15%،ّوتقاربّفئةّالسكانّفيّسنّالعملّ)60سنةّ

وتعودّالأسبابّالرئيسيةّللبطالةّ 5%.70سنة(64ّّ

غيابّالطلبّوضعفّ(1ّالمستوطنةّفيّالإقليمّإلى:ّ

(ّالضغطّالديموغرافيّبمعدل2ّإنشاءّفرصّالعمل،ّ

ّ ّإلى ّيصل ّالعمل ّسن ّفي ّالسكان %ّبكل70ّلفئة

ّو ّالنظم3ّالمنطقة؛ ّبين ّالمستمر ّالتطابق ّعدم )

ّيؤديّإلىّالحدّ التربويةّوحاجاتّسوقّالعملّمما

 6منّالقابليةّللتشغيل.

ّّ
ّفي ّوالهجرة ّوالاقتصادية ّالاجتماعية ّاالديناميات

ّتحليلّأوضاعّالدولّ–شمالّإفريقياّ

ّ

يسلطّهذاّالقسمّفيّمستهلهّالضوءّعلىّالاتجاهاتّ

ّ-الاجتماعيةّوالاقتصاديةّالرئيسيةّفيّشمالّإفريقياّ

ّوالجزائرّ ّالمغرب ّبين ّالمقارنة ّعلى ّالتركيز مع

ّ ّوليبيا ّومصر ّالخصائصّّ-وتونس ّتوليف قبل

                                                           
هجرةّشبابّالريفّّ-7ّ(.ّالفصل2018ّإ.ّكاستانيونّوص.ّطيرمينّ)  4

المتوسطي:ّالمحدداتّالاجتماعيةّوالاقتصادية،ّوالتحدياتّوالفرصّلتطويرّ

:CIHEAMّ،MediTERRA 2018ّالسياساتّالمستهدفة،ّفيّالطبعةّ

(.167ّ-145)صّالشاملةّفيّالبحرّالأبيضّالمتوسطّالهجرةّوالتنميةّالريفيةّ

ّ.Presses de Sciences Poباريس:ّ
البياناتّالخاصةّبشمالّّ(2020إدارةّالشؤونّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّ) 5

ّافريقيا

https://www.un.org/development/desa/pd/content/internation

al-migrant-stock 

عطياتّالمحليةّوالقضاياّالمتعلقةّبالتنقلّباستخدامّم

العملّ البنكّالدوليّوقاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمة

ّالدولية.

ّ

 المغرب

ّ ّسكانه ّتعداد ّالبالغ ّالمغرب ّنسمة36ّّيمر مليون

منهمّدونّسنّالخامسةّعشرةّمقارنةّبنسبة27٪ّّ)

34٪ّّ ّسنة ّانتقال2000ّالمسجلة ّبمرحلة )

ّالمعدل7ّّديموغرافي ّيزال ّلا ّإذ ّالأهمية، شديدة

ّبشكلّملحوظّ) ّفيهّمرتفعا ٪9.5ّالإجماليّللبطالة

ّ 10.2ّو2015ّسنة ّسنة وحسب8ّّ(.٪2020

ّللتخطيط ّالسامية ّالأرقام9ّالمندوبية ّهذه ّتختلف ،

ّ ّالجنس،ّحيث1ّبشكلّكبيرّعندّتوزيعهاّحسب: )

٪ّبالنسبةّللنساءّمقابل14.3ّبلغتّمعدلاتّالبطالةّ

و202010ةّللرجالّخلالّسنةّبالنسب8.5ّ السن،2ّّ، )ّ

سُجلتّمعدلاتّبطالةّناهزتّ ٪ّبالنسبةّللفئة26.8ّإذّ

10.5ّ)+2016ّّعامًاّخلالّسنة24ّّ-15العمريةّ

.ّوحسبّمنظمة11ّ(2007نقطةّمئويةّمقارنةّبسنةّ

العملّالدولية،ّوصلّعددّالأشخاصّالمشغلينّفيّ

ّساعاتّ ّعدد ّإلى ّبالنظر ّالناقصة، ّالعمالة وضع

ّالعم ّإلى 433.000ّل، ّبمعدل ّأي ّأما4,1ّ، .%

ّالعمالةّ ّوضع ّفي ّأنفسهم ّيجدون ّالذين الأفراد

الناقصةّبسببّعدمّكفايةّالدخلّأوّعدمّالتطابقّبينّ

ّإلىّ ّعددهم ّفيصل ّالمنجزة، ّوالمهنة التدريب

ّمجموع4,7%ّ)511.000ّ ّيصل ّواختصارا، .)

ّشخصّ ّمليون ّإلى ّجزأيها ّفي ّالناقصة، العمالة

اجعّالمعدلّالإجماليّللعمالةّالناقصةّتقريبا.ّوقدّتر

ّ 10,7ّمن ّإلى ّالريفية.%8,9ّ ّالمناطق ّفي %

وأخيرا،ّيبقىّمعدلّالشبابّمنّأصحابّالشهاداتّ

جداّ) عملاّمرتفعاّ %(،ّوهوّما17,8ّالذينّلمّيجدواّ

ّلازالّمنّالصعبّ ّالافتراضّالذيّيرىّأنه يؤكد

إضفاءّالقيمةّعلىّالشهاداتّوالمهاراتّفيّسوقّلاّ

ّوالعلاقاتّّيزال ّالنظامي ّغير ّالطابع ّعليه يهيمن

ّ(ّنفسّالمصدر2018.ّ)كاستانيونّوّطيرمينّ. 6
ّقاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّالعملّالدوليةّّ–اّالبنكّالدوليّ 7

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?lo

cations=MAّ
ّنفسّالمصدرّ 8
(ّوضعّسوقّالعملّخلالّثلاثّالأشهر2020ّلمندوبيةّالساميةّللتخطيطّ) 9

ّ،ّالمفوضيةّالساميةّللتخطيط،ّالمملكةّالمغربية.2020الأولىّمنّ
ّنفسّالمصدر. 10
ّنفسّالمصدر. 11

https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=MA
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=MA


 
 
 

 الشخصية.

وفيّهذاّالسياق،ّتعدّندرةّفرصّالشغل،ّالتيّتهمّ

أساساّالشبابّالمغربي،ّأحدّالأسبابّالرئيسيةّالتيّ

تدفعّالأشخاصّللهجرةّعلىّأملّالعثورّعلىّفرصّ

أكنّأفكرّفيّالبحثّ لمّ بالنسبةّليّ، أفضلّفيّأوروباّ.

لكن نيّبقيتّبدونّعملّلشهورّعنّعملّخارجّبلديّ،

وبدأتّأفقدّمهاراتيّ)...(ّوبالتالي،ّفيّلحظةّما،ّلمّ

 12يبقىّليّأيّخيارّغيرّالمغادرة.

ّ

ّكوفيد ّأدتّصدمة 19ّ-علىّالمستوىّالاقتصادي،

1995ّإلىّحدوثّأولّركودّللاقتصادّالمغربيّمنذّ

%7,5ّبتراجعّإجماليّالناتجّالداخليّالحقيقيّبمعدلّ

بسب2020فيّ بّالإغلاق،ّولكنّكذلكّبسببّ،ّأساساّ

التراجعّالحادّفيّالصادراتّفيّارتباطّبماّتسببتّ

فيهّالجائحةّمنّضررّلحقّبسلاسلّالقيمةّالعالميةّ

ّ،)...(ّ ّالسياحة ّقطاع ّمداخيل ّانهيار وبسبب

بالإضافةّإلىّتراجعّالإنتاجّالفلاحيّبسببّالجفافّ

.ّوكماّأوضحّتقييمّسريعّلأزمةّكوفيدّأنجزه13ّالحاد

ّفيّالبن ّالدولية، ّالعمل ّومنظمة ّللتنمية ّالإفريقي ك

سياقّتشغلّفيهّالشركاتّالدقيقةّوالصغيرةّالحجمّ

منّاليدّالعاملةّالوطنيةّبشكلّغيرّنظامي،60%ّّ

تضررتّالشركاتّالمغربيةّمنّالإغلاق،ّبسببّماّ

ّالمواردّ ّفي ّأكبر ّصعوبات ّمن ّذلك ّعلى ترتب

العملّالنقدية.ّوانهارّالتوجهّالإيجابيّلخلقّفرصّ

ّكلّ ّفي ّالأخيرة ّالسنوات ّخلال ّلاحظناه الذي

ّ ّالمغربي ّالاقتصاد ّوخسر 432.000ّالقطاعات.

.ّوفي2019ّبسنةّمقارنة2020ّّمنصبّشغلّفيّ

ّ ّالسنوية التيّّ-القطاعّالزراعي،ّوصلتّالخسارة

ّ ّالجفاف ّبسبب ّّ–تفاقمت منصب273.000ّّإلى

ّ ّبفقدان ّالفترة90.000ّّمقارنة ّخلال ّفقط منصب

ّالمزدهر،2017-2019ّ ّالتكنولوجيا ّقطاع ّوفي .

الصورةّمتباينةّأكثر:ّفمنّجهة،ّأدىّالإغلاقّإلىّ

ّ ّأو ّالمؤقت ّالتوقف ّشركاتلالدائم ّّستة كلّمن

14ّوتقليصّنشاطّخمسّالشركاتّالأخرى.ّ،عشرة

البنكّالدوليّوتظهرّدراسةّلتتبعّالشركاتّأنجزهاّ

ّوالتيّركزتّعلىّفيّالمغربّبعدّظهورّكوفيد ،

ّأنّ ّالنظامي، ّالخاص ّالقطاع ّعلى ّالجائحة أثر

ّشملتها6,1%ّّ ّالتي ّالنظامي ّالقطاع ّشركات من

                                                           
ّ)نانتير،ّفرنسا(.24ّّمشاركّفيّمجموعةّالتركيز،ّشبابّمغربي،ّّ 12
:ّمن2020ّ(ّالمرصدّالاقتصاديّللمغرب،ّخريف2020ّالبنكّالدوليّ) 13

ّالإغاثةّإلىّالانتعاش.
14Startup Square ّ(2020ّدراسةّاستقصائيةّمرتبطةّبكوفيد)-في19ّّ

-La Startup Factory (CGEMوStartup Squareّالمغرب،ّأجرتهاّ

HCP).ّ

ّوسجلّ ّعملياتها ّأوقفت ّأنها ّعلى ّأعلنت الدراسة

منهاّتراجعاّفيّالمبيعاتّبمعدلّوصلّفي86,9%ّّ

ّ ّإلى ّقبل50ّالمتوسط ّما ّفترة ّبمستوى %ّمقارنة

مكنتّالمقاولاتّالجائحة.ّوعلىّالعكسّمنّذلك،ّت

الناشئةّالتيّتعملّفيّالتجارةّالإلكترونية،ّوالتعليمّ

ّمنّ ّالمالية ّالتكنولوجيا ّوقطاعات الإلكتروني

ّالاستفادةّمنّالأزمة.

ّ
ّ

: جهود المغرب المؤسساتية من أجل 1الإطار 

 حوكمة أفضل للهجرة

 

حظيّالمغربّوحده،ّمنّبينّجميعّدولّالمنطقة،ّ

ّسنةّ ّالأوروبي ّللاتحاد ّالمميز ّالشريك بمكانة

ّ"بالوضع2008ّ ّالخاصة ّالوثيقة ّحددت ّحيث ،

ّالدينامياتّ ّ"دعم ّفي ّأهدافها ّللمغرب المتقدم"

ّالشراكةّ ّوتسريع ّالأخير ّهذا ّالتيّيعيشها الداخلية

سنةّوقدّوقعّالمغرب15ّّبينهّوبينّالاتحادّالأوروبي.

ّالدول2013ّّ ّمن ّوعدد ّالأوروبي ّالاتحاد مع

ّوإيطالياّوهولنداّ ّوفرنساّوألمانيا الأعضاءّ)بلجيكا

والسويدّوالمملكةّالمتحدة(ّاتفاقيةّ والبرتغالّوإسبانياّ

شراكةّللتنقلّبغرضّإدارةّحركةّالأشخاصّعلىّ

ّالقانونيةّ ّالهجرة ّقنوات ّوتحسين ّالقصير المدى

ّ ّالرسمية ّالعاملة ّاليد ّفيّوهجرة ّالتعاون وتعزيز

ّ ّسنة ّنفذ ّكما ّوالتنمية. ّالهجرة 2014ّمجال

ّواللجوء ّللهجرة ّالوطنية  الاستراتيجية

ّالعالم ّلمغاربة ّالوطنية ّمنّ والاستراتيجية كجزء

ّوتهدف ّللهجرة. ّالجديدة الاستراتيجيةّ سياسته

ّواللجوء ّللهجرة ّإدماجّ الوطنية ّفي ّالمساهمة إلى

غرب.ّكماّتركزّأفضلّللمهاجرينّالنظاميينّفيّالم

علىّعدةّمجالاتّ السياسةّالجديدةّللهجرةّمنّجهتهاّ

للتدخلّ)التعليم،ّالثقافة،ّالشباب،ّالصحة،ّالإسكان،ّ

ّالمهنيّ ّالتكوين ّوالإنسانية، ّالاجتماعية المساعدة

ّتوفيرّ ّويتم ّبالبشر(. ّالاتجار ّمكافحة والتشغيل،

الخدماتّالأساسيةّ)التعليمّوالرعايةّالطارئةّوالحقّ

لصحةّوالحمايةّالقانونية(ّللجميع،ّبغضّالنظرّفيّا

ّبالتشغيلّ ّ)تتعلق ّوأخرى ّالإداري، ّوضعهم عن

ّالنظاميين.ّ ّللاجئينّوالمهاجرين ّالمهني( والتكوين

كيفّيمكنّالنهوضّبالوضعّالمتقدمّبينّّ–(2010ّل.ّالجعيديّوّإ.ّمارتنّ) 15

الاتحادّالأوروبيّوالمغرب؟ّوثائقّالمعهدّالأوروبيّللبحرّالأبيضّالمتوسط،ّ

ّالطبعةّالثانية

https://www.iemed.org/publicacions/DocsIEMed_5.pdf.ّ

ّ

https://www.iemed.org/publicacions/DocsIEMed_5.pdf


 
 
 

إلىّجانبّذلك،ّدعمّالمغربّفكرةّإحداثّالمرصدّ

الأفريقيّللهجرةّوالتنميةّالذيّقدّيتخذّمنّالعاصمةّ

افقةّالرسميةّالرباطّمقراّله،ّوهوّمشروعّنالّالمو

الأفريقيّفيّينايرّ لاّيمثلّالمغرب2019.16ّّللاتحادّ

بلداّتصدرّمنهّالهجرةّفقطّأوّبلدّعبور،ّبلّكذلكّ

ّالمغربّقراراّ ّوقفّاتخذ ّالمهاجرون. ّيقصده بلدا

ّكبيرّّبراغماتيا ّبعدد ّالمهاجرين ّأوضاع بتسوية

فيّ )تمتّالموافقةّعلى2014ّّخلالّحملتينّنظمهماّ

)تمّتسجيلّأكثر2017ّّ-2016طلبا(ّوفي23.056ّّ

ّتم26.000ّّمنّ طلبّلاّيزالّقيدّالمعالجة(..ّكما

ّأكتوبرّ ّفي ّالمنزلي ّالعمل ّينظم ّقانون اعتماد

ّيلعبه2018.17ّّ ّبدأ ّالذي ّالإقليمي ّالدور ويعتبر

ربّبالنسبةّللقضاياّالمتصلةّباليدّالعاملةّجزءاّالمغ

ّالشؤونّ ّمجال ّفي ّللبلد ّأوسع ّاستراتيجية من

الخارجيةّفيّإطارّالالتحاقّبالاتحادّالإفريقيّ)فيّ

ّفي2017ّ ّعضوا ّبلدا ّيصبح ّلكي ّوالسعي )

 المجموعةّالاقتصاديةّلدولّغربّإفريقيا.

 

 الجزائر

ونّنسمةّملي43ّتواجهّالجزائرّالبالغّتعدادّسكانهاّ

(30.5٪ّّ ّبين ّما ّأعمارهم ّتتراوح 14ّ-0منهم

،ّمشكلةّديموغرافيةّصعبةّتتجلىّفيّإدماج18ّّسنة(

( الكبيرةّ النسبةّ وتشهدّ فيّسوقّالشغلّ. ٪(21ّشبابهاّ

ّبينّ ّأعمارهم سنة24ّّو15ّللأشخاصّالمتراوحة

الذينّلاّيتمدرسونّولاّيعملونّولاّيتلقونّتكويناّ

ّالمهمة ّصعوبة ّبيان19على ّوحسب ّالمكتبّ. ات

،ّوصلّمعدل2019ّالوطنيّللإحصاءّلشهرّمايوّ

ّ ّإلى ّمع11,4ّالبطالة ّالنشطين، ّالسكان ّمن %

تبايناتّمهمة:ّحيثّوصلّمعدلّبطالةّالذكورّإلىّ

9,1%ّّ ّإلى ّالإناث ّبطالة ّحسب20,4ّومعدل %

%.ّوتتمثل27ّالتقديرات،ّومعدلّبطالةّالشبابّإلىّ

اءّبمعدلّالقطاعاتّالأساسيةّللتشغيلّفيّقطاعّالبن

ّالعمومية17%ّّ ّالإدارة ّالعاملة؛ ّاليد ّمجموع من

ّ 16ّبمعدل ّبمعدل ّوالتجارة ّوقطاع16ّ%؛ %؛

ّ ّبمعدل ّالاجتماعي ّوالعمل ّوعلى15ّالصحة .%

                                                           
القراراتّالرئيسيةّللدورةّالعاديةّالثانيةّوالثلاثينّلمؤتمرّالاتحادّالأفريقيّ 16

ّ(2019ّ)ينايرّ

https://au.int/fr/pressreleases/20190211/key-decisions-32nd-

ordinary-session-assembly-african-union-january-2019.ّ
ّالشغلشروطّّتحديدبشأن2016ّّأغسطس10ّّالمؤرخ12ّّ-19القانونّرقمّ 17

ّ،المنزلي(.ّالشغل)قانونّّينالمنزليّوالعاملينّبالعاملاتّالمتعلقةّشغيلوالت

http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p_i

sn=105362&p_count=1&p_classification=22)ّ
ّلعملّالدوليةّقاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّاّ–لبنكّالدوليّّ 18

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS?lo

cations=DZّ

%60ّخلافّذلك،ّوإذاّماّكانّالنفطّوالغازّيمثلانّ

ّو ّبالجزائر ّالدولة ّميزانية ّمجموع94ّمن ّمن %

تراجعّّالصادرات،ّبالرغمّمنّأنّإنتاجّالنفطّالخام

منذّ لاّيشغلّقطاعّالطاقةّاليدّالعاملة2007،20ّّبحدةّ

ّالإنتاج.ّ ّعلى ّأكبر ّتركيز ّهناك ّأن ّباعتبار بكثافة

ّفيّ ّللانشغال ّومثيرة ّهيكلية ّسمات ّكذلك وهناك

غيرّالنظاميّ الجزائريّتتمثلّفيّالاقتصادّ الاقتصادّ

ّالأزمةّ ّبعد ّالتزايد ّفي ّاستمر ّوالذي المنتشر

ّالتسع ّخلال ّبلدانّالاقتصادية ّغرار ّوعلى ينيات.

ّيعزىّ ّالمشكلة، ّنفس ّتواجه ّالتي ّالأخرى إفريقيا

ّالقطاعّ ّقدرة ّعدم ّإلى ّالنظامي ّغير ّالقطاع تزايد

النظاميّعلىّإنشاءّفرصّالعملّللأعدادّالكبيرةّمنّ

الشبابّالوافدينّعلىّسوقّالعمل.ّوأشارّ"سواك"ّ

ّالقطاعّ ّفي ّالنظامي ّغير ّالقطاع ّحصة ّأن إلى

ّالز ّغير ّمنّالخاص ّتزايدت ّالجزائر ّفي راعي

ّمع2007ّ%ّفي72,8ّإلى1997ّّفي68,5%ّّ ،

ّالقطاعّ ّفي ّالنظاميين ّغير ّالعاملين ّعدد ارتفاع

مليونّما3,3ّّإلى1,2ّّالخاصّغيرّالزراعيّمنّ

ّالعددّإلى2007ّو1997ّبينّ 3,9ّ،ّبلّوصلّهذا

ّ ّبحلول ّارتفع2010.21ّّمليون ّالسياق، ّهذا وفي

ّ ّمن ّالنظامي ّغير ّإجمالي21,9ّالتشغيل ّمن %

%ّمنّإجماليّالتشغيلّفي46ّإلى1997ّالتشغيلّفيّ

2008ّ،ّبالرغمّمنّخطةّالعملّالمعتمدةّفي2010ّ

ّأظهرتّ ّوالتيّ ّالبطالة، لتشجيعّالتشغيلّومكافحة

 عدمّفاعليتها.

 

ّاقتصادياًّ ّالتنوع ّضعيفة ّالبلاد ّتزال ّلا وبينما

بشكلّكبيرّعلىّعائداتّالنفطّوالغاز،ّفإنهاّ ومعتمدةّ

ّللهجرة،ّتت ّموازية ّديناميات ّلثلاث ّأيضًا عرض

ّ ّالسيئ1ّوهي: ّوالاقتصادي ّالاجتماعي ّالوضع )

ّاستمرارّ ّفي ّيتسببان ّاللذان ونقصّفرصّالعمل

ّالجزائرّ ّفي ّالريفية ّالمناطق ّبعض مواجهة

(ّالهجرة2ّلمستوياتّعاليةّمنّالهجرةّإلىّالمدن؛ّ

٪89.4ّالنظاميةّوغيرّالنظاميةّإلىّوجهاتّدوليةّ)

ّ ّالبحوثّإلى ّلمركز ّوفقاً ّالأوروبي، ّالاتحاد دول

ّقاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّالعملّالدوليةّ–البنكّالدوليّ 19

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.NEET.ZS?loc

ations=DZّ
2020ّبرميلّفيّمارس800ّّإلى2007ّّألفّبرميلّيومياًّفي1400ّّمنّّ 20

الوضعّالاجتماعيّ،ّبسببّغيابّالاستثماراتّو2021برميلّفيّيناير300ّّو

.ّانظر19ّ-والاقتصاديّلجائحةّكوفيد

https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-08/an-

oil-country-no-more-algeria-s-energy-exports-sink-rapidlyّ
(ّ"سياساتّسوقّالعملّوالسمةّغيرّالرسميةّفي2018ّسواج،ّأ.ّ)ّ 21

ّ.FEMISE 42-05الجزائر"ّورقةّبحثّ

https://au.int/fr/pressreleases/20190211/key-decisions-32nd-ordinary-session-assembly-african-union-january-2019
https://au.int/fr/pressreleases/20190211/key-decisions-32nd-ordinary-session-assembly-african-union-january-2019
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p_isn=105362&p_count=1&p_classification=22
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p_isn=105362&p_count=1&p_classification=22
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS?locations=DZ
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS?locations=DZ
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.NEET.ZS?locations=DZ
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.NEET.ZS?locations=DZ
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-08/an-oil-country-no-more-algeria-s-energy-exports-sink-rapidly
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-08/an-oil-country-no-more-algeria-s-energy-exports-sink-rapidly


 
 
 

تثيرّمخاوفّمنّحيثّالسلامةّ ،ّوالتي22ّالمشتركة(

واستنزافّالأدمغة،ّخاصةّالمهاجرينّالشبابّذويّ

ّ ّالعالية؛ ّبحكم3ّالمهارات ّعبور ّكدولة ّمعاناتها )

موقعهاّالجغرافيّوباعتبارهاّوجهةّمقصودةّبشكلّ

ناتجةّعنّمتزايد،ّمنّمشاكلّاجتماعيةّواقتصاديةّ

تدفقّالمهاجرينّمنّإفريقياّجنوبّالصحراءّوليبياّ

ّالتعاونّ ّالجزائر ّوتدعم ّالخصوص. ّوجه على

ّلنهجّ ّوتروج ّوالتنمية ّالهجرة ّمجال ّفي الدولي

ّمنّ ّوإدارتها ّالهجرة ّقضايا ّبشأن ّمشترك إقليمي

ّمنّ ّكل ّفي ّالحوار ّمبادرات ّفي ّالمشاركة خلال

 .إفريقياّودولّحوضّالمتوسط

 

 تونس

(،ّشأنها2019ّمليونّنسمةّسنة11.7ّّتونسّ)تسيرّ

ّنحوّالتحولّالديموغرافي،ّ فيّذلكّشأنّالمغرب،

ّ ّسكانها ّعدد ّيناهز ّمع12ّّحيث ّنسمة، مليون

ّعنّ انخفاضّعلىّمستوىّالفئةّالتيّتقلّأعمارها

٪ّفيّغضونّعقدينّمن24ّ٪ّإلى29ّسنةّمن15ّّ

حسبّالمعهدّالوطنيّللإحصاء،ّوصلّعددّ الزمن.

مليونّفيّدجنبر4,2ّّطينّفيّتونسّإلىّالسكانّالنش

%ّمنّالنساء.29ّ%ّمنّالرجالّو71،ّبنسبة2019ّ

ووصلّمعدلّالبطالةّالمسجلّفيّالربعّالأخيرّمنّ

%.21,7ّ%ّللرجالّو12,1%ّبنسبة15ّإلى2019ّّ

ّالنشاطّ ّحسبّقطاع ّالعاملين ّالسكان ّتوزيع وكان

%ّفي18,5ّ%ّفيّقطاعّالخدمات،52,1ّكالتالي:ّ

ّقطاعّالتصني ّالتصنيع،15,6ّع، %ّفيّقطاعّغير

ّالبحري.13,8و ّوالصيد ّالفلاحة ّقطاع ّفي %23ّ

وعلىّغرارّالبلدانّالأخرىّالمتواجدةّبمنطقةّشمالّ

يعدّالجنسّوالعمرّمتغيرينّمرك بينّمهمين،ّ إفريقياّ،

٪ّبالنسبةّللنساء22.4ّحيثّبلغتّمعدلاتّالبطالةّ

ّ 12.4ّّمقابل ّسنة ّللرجال ّو2019بالنسبة ،36ّ٪

بينّبالنس سنة24ّّو15ّّبةّللفئةّالتيّتتراوحّأعمارهاّ

 .24ّ(2009نقطةّمئويةّمقارنةّبسنة6.5ّّ)+

 

ّالتيّ ّللإحصاء ّالوطني ّالمعهد ّمؤشرات وحسب

ّ ّأغسطس ّفي ّالبطالة2020ّنشرت ّمعدل ّازداد ،

بشكلّكبيرّفيّالربعّالثانيّبمعدلّوصلّعلىّالأقلّ

%.ّوخلالّنفسّالفترةّمنّالسنةّ)منّيونيو18ّإلىّ

2019ّّ ّيونيو ّبطالة2020ّإلى ّمعدل ّارتفع ،)

                                                           
ملفّّ–ّ)2019غ.ّأورسو،ّف.ّسرمي،ّد.ّطرشي،ّج.ّكوبمانز،ّأ.ّدوتا،ّ)ّ 22

الهجرةّبالجزائر،ّمكتبّمنشوراتّالاتحادّالأوروبي،ّمركزّالبحوثّ

ّ.Ispraالمشتركة،ّ
علىّسوق19ّّ-(ّتأثيرّجائحةّكوفيد2020ّالمعهدّالوطنيّللإحصاءّ)ّّ 23

ّ.2020أغسطسّّ-العملّالتونسيّ

ّ ّمن ّالعالي ّالتعليم ّمن ّإلى28ّالمتخرجين %

ّالوطني31,2%ّ ّالمعهد ّمؤشرات ّوتظهر .

للإحصاء،ّوالتيّنشرتّكجزءّمنّدراسة،ّإلىّأنّ

مليونّشخصّلمّيكونواّحاضرينّفيّمكانّالعمل2ّّ

%ّمنّمجموع60ّ،ّوهوّماّيمثل2020ّفيّأبريلّ

ّالاغلا ّسياق ّفي ّأواخرّالمشغلين ّبين ّالشامل ق

ّ ّمايو ّوبداية ّالصناعات2020ّمارس ّوسجلت .

الميكانيكيةّوالكهربائية،ّوالفنادقّوالمطاعم،ّوقطاعّ

البناءّوالأشغالّالعمومية،ّأقلّمعدلّللحضورّبشكلّ

ّ ّبين ّ)ما ّمثيل ّله ّيسبق ّو5لم ّوعلى%10ّ .)%

ّسجلتّقطاعاتّأخرىّكالفلاحةّ ّذلك، العكسّمن

لأبناكّوالتأمين،ّوالمناجمّوالصيدّالبحري،ّوقطاعّا

ّ ّمباشرّ–والطاقة ّبشكل ّمهمة ّقطاعات وهي

ّالإمداداتّ ّسلاسل ّولتشغيل ّالاقتصاد لاستمرار

%.80ّإلى70ّّمعدلاتّحضورّتقاربّّ–الغذائيةّ

ّبالنسبةّللأجورّفيّأبريل،ّحصلّ %ّمن47,8ّأما

بّ مقارنةّ يتلقوا34,4ّالموظفينّعلىّأجورهمّ، %ّلمّ

ّو ّأجر، ّحص13,1أي ّمنّ%ّالذين ّجزء ّعلى لوا

 أجرهمّفقط.

 

اتفاقيةّشراكةّللتنقل2014ّّووقعتّتونسّسنةّّ،هذا

ّالأعضاءّ ّالدول ّمن ّوعدد ّالأوروبي ّالاتحاد مع

)بلجيكاّوالدنماركّوفرنساّوألمانياّوإيطالياّوبولنداّ

والبرتغالّوإسبانياّوالسويدّوالمملكةّالمتحدة(ّبغُيةّ

ّللمواطنين ّالمتاحة ّالمعلومات ّنوعية ّتحسين

ّوالدراسةّ ّفرصّالعمل ّبشأن ّالمؤهلين التونسيين

ّوتسهيلّ ّالأوروبي، ّالاتحاد ّفي ّالمتوفرة والتكوين

الاعترافّالمتبادلّبالمؤهلاتّالمهنيةّوالأكاديمية.ّ

كماّتهدفّهذهّالاتفاقيةّإلىّإدماجّأفضلّللمواطنينّ

ّالاتحادّ ّفي ّقانوني ّبشكل ّالمقيمين التونسيين

ّالمقيمي ّوالمهاجرين ّفيّالأوروبي ّقانوني ّبشكل ن

وتعبئةّالجالياتّالتونسيةّفيّالخارجّمنّأجلّ تونسّ،

تنميةّبلدهم.ّوقدّرافقتّهجرةَّالمواطنينّالتونسيينّ

فيّالسنواتّالأخيرةّهجرةٌّغيرّنظاميةّمنّإفريقياّ

إفريقياّالأخرىّ)ليبياّجنوبّالصحراءّودولّشمالّ

ومنهاّالشرقّالأوسطّ)دولّوالجزائرّوالمغرب(ّو

ّّوطالب ّواللاجئونّنوالسورياللجوء ّذلك(، ّويعود

.ّونظرًا25ّهجرةّالنظاميةلايباتّجزئياًّإلىّغيابّترت

ّمهماّ ّمعبرا ّتونس ّأصبحت ّالجغرافي، لموقعها

ّنفسّالمصدر.ّ 24

لّ(.ّحوكمةّهجرةّاليدّالعاملةّفيّأوقاتّالانتقا2017إ.عوض،ّه.ّسليم،ّ)25ّ

،6ّ،2017ّالسياسي:ّتحليلّمقارنّلمصرّوتونس،ّفيّالهجرةّوالتنمية،ّالمجلدّ

ّ.1العددّ



 
 
 

ّإلىّ ّسيما ّولا ّأوروبا، ّإلى ّالنظامية ّغير للهجرة

ّإيطاليا.

 

 

: جهود تونس المؤسساتية من أجل 2الإطار 

 حوكمة أفضل للهجرة

 

المرصدّالوطنيّللهجرةّمؤخرًاّرغبةّيؤكدّإحداثّ

تونسّفيّمعالجةّقضيةّالهجرةّبطريقةّشاملة.ّولاّ

تساندّالمنظمةّالدوليةّللهجرةّالمرصدّفحسب،ّبلّ

ّوالوكالةّ ّبالخارج ّالتونسيين ّديوان ّأيضًا تدعم

الوطنيةّللتشغيلّوالعملّالمستقل.ّوقدّاعتمدّالاتحادّ

ّالتونسيّللشغل ّ العام يةّتحتّرعا2016ّفيّسنة

العمالّ عملّتتوخىّحمايةّ خطةّ العملّالدوليةّ منظمةّ

لاّسيماّفيّتونسّالعاصمةّّ-المهاجرينّفيّتونسّ

الشؤونّ قدمتّوزارةّ كماّ وصفاقسّومدنينّ. وسوسةّ

ّفيّيوليوزّ بالتعاونّمعّمنظمة2017ّّالاجتماعية

ّوشركاءّ ّللهجرة ّالدولية ّوالمنظمة ّالدولية العمل

نيةّحولّالهجرة،ّدوليينّآخرينّالاستراتيجيةّالوط

والدفاعّعنّ الهجرة؛ّ والتيّتهدفّإلىّتحسينّحوكمةّ

ّوتقويةّ ّومصالحهم ّالتونسيين ّالمهاجرين حقوق

ّفيّ ّالهجرة ّمساهمة ّوتعزيز ّتونس؛ ّمع روابطهم

ّالمستوياتّ ّعلى ّوالاقتصادية ّالاجتماعية التنمية

ّالهجرةّ ّوتشجيع ّوالوطنية؛ ّوالإقليمية المحلية

ّ ّومنع ّللتونسيين ّالنظامية؛ّالنظامية ّغير الهجرة

وحمايةّحقوقّطالبيّاللجوءّوالمهاجرينّالأجانب.ّ

2017ّعلاوةّعلىّذلك،ّبدأتّتونسّفيّشهرّغشتّ

عمليةّتطويرّالاستراتيجيةّالوطنيةّللتشغيل،ّوالتيّ

تقترحّنهجًاّمتكاملًاّلخلقّفرصّالعملّوتعبئةّكافةّ

 .الفاعلينّالمنخرطينّفيّسوقّالشغل

 

 مصر

مصرّأكبرّ يبلغّتضمّ إذّ تجمعّديمغرافيّفيّالمنطقةّ،

٪ّمنهمّدون34ّمليونّنسمةّ)100.4ّتعدادّسكانهاّ

أساسيا26ًّ(15سنّ )يلعبّالعاملّالديموغرافيّدورًاّ .ّ

ّوالتوظيفّ ّوالاقتصادية ّالاجتماعية ّالديناميات في

،ّحيثّيقُدرّمتوسط2015ّإلى2010ّّوالهجرة:ّمنّ

ّ ّبـ ّالسنوي ّالسكاني ّالنمو ّومعدل2.2ّمعدل ٪

                                                           
ّ–قاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّالعملّالدوليةّّ–البنكّالدوليّ 26

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.MA.ZS

?locations=EG&view=chart.ّ
2017ّّّورقةّعملّصندوقّالاتحادّالأوروبيّالاستئمانيّللطوارئ،ّمصرّّ 27

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/action_docu

ment_egypt_action_fiche_20170523_en.pdf ّ

ويمثلّالشباب27ّّطفلّلكلّامرأة(.3.4ّلخصوبةّبـّا

ّيقاربّ ّهو80ّما ّوكما ٪ّمنّالعاطلينّعنّالعمل.

حالّالمنطقةّبرمتها،ّتبقىّمشاركةّالنساءّفيّالقوىّ

٪(.80ّ٪ّمقابل23ّالعاملةّضعيفةّمقارنةّبالرجالّ)

ّفرصّالشغلّاللائقّالبعضّعلىّ ّأجبرتّقلة وقد

،ّفيّحينّقبولّوظائفّغيرّمستقرةّوبأجورّزهيدة

ّفيّ ّأفضل ّفرص ّعن ّبحثاً ّبلادهم ّآخرون ترك

الخارج.ّويشكلّالنموّالسكانيّالسريعّتحدياّكبيراّ

ّوحسبّالبنكّالدولي،ّ ّفيّالبلاد. ّالمستدامة للتنمية

ّالإيجابيةّ ّالهيكلية ّالإصلاحات ّمن ّسلسلة نجحت

ّتحقيقّ ّفي ّالكلي ّالاقتصاد ّمستوى ّعلى والحديثة

ّحس ّتحسين ّمع ّالاقتصاد ّالميزانيةّاستقرار ابات

ّالسلبيةّ ّالتأثيرات "ّ ّأن ّإلا ّالخارجية. والحسابات

للجائحةّقوضتّمنّالتقدمّالذيّتمّتحقيقهّحديثا،ّمماّ

ألقىّالضوءّعلىّتحدياتّقديمةّ)علىّسبيلّالمثال(:ّ

فيّ لاسيماّ بطءّالقطاعّالخاصّوإنشاءّفرصّالعملّ،

القطاعّالنظامي،ّسوءّأداءّالصادراتّغيرّالنفطيةّ

ّالدولةّوالاستث ّدين ّارتفاع ّالمباشر، ّالأجنبي مار

مقارنةّبإجماليّالناتجّالداخليّ)بالرغمّمنّانخفاضهّ

ّدونّ ّتعبئة ّالأخيرة(، ّالسنوات ّخلال ّمهم بشكل

ّمشجعّ ّغير ّوهيكل ّللمداخيل، ّالإمكانيات مستوى

ّللقطاعاتّ ّمحدودة ّتخصيصات ّمع للميزانية،

ينّوبالنظرّلعدمّاليق28ّالرئيسية،ّكالصحةّوالتعليم."

ّموجاتّالجائحةّ ّالتلقيحّوإمكانيةّعودة الذيّيسود

ّأساسيةّ ّاقتصادية ّقطاعات ّتزال ّلا ّالإقليم، إلى

)كالسياحة،ّوالتصنيع،ّومستخرجاتّالنفطّوالغاز،ّ

ّالدوليّ ّبالمنع ّكبير ّبشكل ّتتأثر ّالسويس( وقناة

ّالتوقع،ّ ّوصعب ّالمنخفض ّوالطلب للسفر،

 .واختلالاتّسلاسلّالإمدادّالدوليّوالتجارة

ّ

فيّنفسّالسياق،ّاستقبلتّمصرّخلالّالعقدّالماضيّ

أكبرّعددّمنّالمهاجرينّمقارنةّبباقيّدولّالمنطقة،ّ

ّمنّ ّعدد ّأكبر ّعلى ّحاليا ّتوفرها ّعن ناهيك

سكانهاّ ونسبةّإلىّتعدادّ المطلقةّ، المهاجرينّبالأرقامّ

٪،ّبماّفيّذلكّاللاجئين(،ّصارت1ّ)أدنىّبقليلّمنّ

ّالع ّالمهاجرين ّلآلاف ّولمئاتّقِبلة ّوالأفارقة رب

ّوالسودانيينّ ّالفلسطينيين ّاللاجئين ّمن الآلاف

ّ ّسنة ّمنذ ّعبور2011ّوالسوريين ّبلد ّتعُدَ ّكما .

 -2021ّ(ّالتحديثّالاقتصاديّلمصر،ّأبريل2021ّالبنكّالدوليّ)ّ 28

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9dbe40280b581a94ff9

50a11cab42fb3-0280012021/original/4-mpo-sm21-egypt-

egy-kcm2.pdfّ

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.MA.ZS?locations=EG&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.MA.ZS?locations=EG&view=chart
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/action_document_egypt_action_fiche_20170523_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/action_document_egypt_action_fiche_20170523_en.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9dbe40280b581a94ff950a11cab42fb3-0280012021/original/4-mpo-sm21-egypt-egy-kcm2.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9dbe40280b581a94ff950a11cab42fb3-0280012021/original/4-mpo-sm21-egypt-egy-kcm2.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9dbe40280b581a94ff950a11cab42fb3-0280012021/original/4-mpo-sm21-egypt-egy-kcm2.pdf


 
 
 

ّالذينّ ّالصحراء ّجنوب ّمن ّالقادمين للأفارقة

ّ ّالأبيضّالمتوسط ّالبحر ّأوروبا،ّيجتازون باتجاه

ّالاتحادّ ّمع ّالسياسي ّحوارها ّعزز ّما وهو

ّذلك،ّالأوروبي. ّإلى ّبلداّّبالإضافة ّمصر تعتبر

ّعوض:ّ ّذلك ّأبرز ّكما ّكذلك، ّالهجرة ّمنه تصدر

ّعشراتّ ّغادر ّالأخيرة، ّعقود ّالخمس "خلال

ّللبحثّ ّالمصريين ّالمهاجرين ّالعمال ّمن الملايين

عنّالعملّفيّالخارجّلفتراتّتقاربّالستّسنواتّ

وجهةّ أصبحتّأوروباّ وقدّ .ّ)...( إلىّبلدهمّ. عادواّ ثمّ

ّال ّللعمال ّبالنسبة ّأهمية ّالمصريينّأقل مهاجرين

المصرية30ّّخلالّ وتندرجّالهجرةّ سنواتّالأخيرةّ.

ّالهجرةّ ّفئة ّفي ّوأستراليا ّالشمالية ّأمريكا إلى

ّالعمال29ّّللاستقرار." ّيساهم ّالسياق، ّهذا وفي

المهاجرونّالمصريونّفيّاليدّالعاملةّالإقليميةّفيّ

ّ ّالتالية: ّبها1ّالأسواق ّيتواجد ّالتي ّالأردن، )

ّمها126.000ّ ّوعامل ّمصري، 636.000ّجر

(ّدولّمجلسّالتعاون2ّمهاجرّمصريّ)إضافيين(؛ّ

ّ ّالسعودية،ّّ–الخليجي ّالعربية ّالمملكة لاسيما

 30والإماراتّالعربيةّالمتحدة،ّوالكويت.

ّّ

 ليبيا

علىّبعدّأشهرّقليلةّمنّالانتخاباتّالرئاسيةّالمقررّ

ّ ّدجنبر ّفي ّالتجديد2021ّإجراؤها ّبوادر ّبدأت ،

ّ ّفي ّتلوح ّالبالغّوالأمل ّليبيا ّلسكان ّبالنسبة الأفق

ّ ّمن6.8ّّعددهم ّمجموعة ّتشير ّنسمة. مليون

الدراساتّأنجزتهاّالمنظمةّالدوليةّللهجرةّومنظمةّ

ّاتجاهاتّتؤثرّعلىّسوقّ ّإلىّثلاثة ّالدولية العمل

ّلايزالّ ّ)حيث ّمتخم ّعمومي ّ"قطاع ّبليبيا: العمل

ّ ّوقطاع70ّيشغل ّالمأجورين(، ّالموظفين ّمن %

ّون ّتعليميّضعيفّالتخطيط."خاصّهزيل، 31ّظام

وقدّساهمتّهذهّالاتجاهاتّفيّزيادةّتدهورّمناخّ

الأعمال،ّوعدمّتطابقّالكفاءاتّمعّحاجةّالسوق،ّ

بيدّأنهّينبغي32ّوالنموّالهائلّللقطاعّغيرّالنظامي.

وذلكّبسببّ المعطياتّالراهنةّبشيءّمنّالحذرّ، أخذّ

ّسقوطّ ّمنذ ّالسائدة ّالسياسي ّالاستقرار ّعدم حالة

                                                           
(ّبمناسبةّالجائحة:ّتأملاتّفيّهجرةّاليدّالعاملةّالمصرية،2021ّعوضّ)ّإ.29

ّ.2021الدوليةّللهجرة،ّفبرايرّالهجرةّالدولية،ّالمنظمةّ
(.ّحوكمةّهجرةّاليدّالعاملةّفيّأوقاتّالتحول2017ّإ.ّعوضّوه.ّسليمّ)ّ 30

،6ّ،2017ّالسياسي:ّتحليلّمقارنّلمصرّوتونس،ّفيّالهجرةّوالتنمية،ّالمجلدّ

ّ.1العددّ
هجرةّاليدّالعاملةّّ(.ّديناميات2021إ.ّبورنياس؛ّكوتون،ّإلّوتيبيرت،ّت.ّ)ّ 31

(ّالهجرةّفيّغربّوشمالّإفريقيا2021ّفيّليبيا،ّفيّالمنظمةّالدوليةّللهجرةّ)

وعبرّالبحرّالأبيضّالمتوسط:ّالتوجهاتّوالمخاطرّوالتنميةّوالحوكمة.ّالفصلّ

ّ.ّجنيف.24
يونيوّّ-مقابلةّمعّشخصّمطلع،ّبرنامجّالأممّالمتحدةّالإنمائيّالإقليميّّ 32

2021.ّ

ّالق ّسنة ّمركز2011ّذافي ّتقرير ّأوضح ّكما ،

فيّسنةّ الذيّأشارّإلىّأنهّ ،2017ّالبحوثّالمشتركةّ

من180ّّمنّأصل171ّّكانتّالدولةّتحتلّالمرتبةّ

ّالدمقرطة ّعملية ّتصور ّهذه33ّحيث ّوبوضع .

التحذيراتّفيّالحسبان،ّفإنناّنلاحظّتبايناًّفيّمعدلّ

راوحّ٪ّبالنسبةّللفئةّالتيّتت49البطالةّبينّالشبابّ)

٪(،ّبينما24ّسنة(ّوالنساءّ)24ّو15ّّأعمارهاّبينّ

٪ّمنّإجماليّالسكانّالنشطينّوفقا19ًّيبلغّحواليّ

.ّإن34ّلقاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّالعملّالدولية

ّ ّالاقتصاد ّبالمحروقاتّّ-انتعاش ّأساسا المرتبط

قدّيغيرّالأمورّبشكلّسريعّّ-والزراعةّبدرجةّأقلّ

استقرتّالبلاد.ّو ماّ تتميزّدينامياتّالهجرةّالليبيةّإذاّ

ّمركزّ ّتحليلات ّمن ّيستشف ّكما ّالكبير، بتعقيدها

الهجرةّالمختلطةّالذيّأكدّأن:ّ"بالرغمّمنّالتركيزّ

الهائلّعلىّالهجرةّغيرّالنظاميةّإلىّأوروباّمروراّ

ّمماّنتصور،ّخاصةّ بليبيا،ّفإنّالوضعّأكثرّتعقيداً

وطالبيّمعّاختيارّالعديدّمنّالمهاجرينّواللاجئينّ

اللجوءّالبقاءّفيها،ّفيّحينّتتقطعّالسبلّبالآخرينّ

ينوونّفيّبادئّالأمرّالانتقالّإلىّالضفةّ الذينّكانواّ

ّدفعّ ّلقد )...(ّ ّالبلاد. ّعبر ّالمتوسط ّمن الأخرى

ّوسوءّ ّالاستغلال ّذلك ّفي ّبما ّالأوضاع، تدهور

ّكبيرّمنّالمهاجرينّواللاجئينّإلىّ ّبعدد المعاملة،

.ّومعّأنّليبياّليست35ّىّإيطاليا"العبورّمنّليبياّإل

،1951ّمنّالدولّالموقعةّعلىّاتفاقيةّجنيفّلسنةّ

ّالاتحادّ ّاتفاقية ّعلى ّالموقعة ّالدول ّمن ّأنها إلا

ّ ّلسنة ّالخاصة1969ّّالأفريقي ّللجوانب مة المنظ ِ

لمشاكلّاللاجئينّفيّإفريقيا،ّكماّأنهاّدولةّمشاركةّ

ّفيّعمليةّالخرطوم.
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أظهرّتحليلّلمعطياتّمجموعةّبياناتّمصفوفةّتتبعّ

)ديّماريو،ّ للمنظمةّالدوليةّللهجرة النزوحّالتابعة

ملفّالهجرةّّ–و،ّف.ّسرمي،ّد.ّطرشي،ّج.ّكوبمانز،ّأ.ّدوتاّأورسّغ.ّ 33

بليبيا،ّمكتبّمنشوراتّالاتحادّالأوروبي،ّمركزّالبحوثّالمشتركة،ّإيسبراّ

((2019.ّ
ّ–قاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّالعملّالدوليةّّ–البنكّالدوليّّ 34

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locat

ions=LY.ّ
موجزّدولةّليبيا،ّبتمويلّمنّالمنظمةّّ–(2018ّمركزّالهجرةّالمختلطةّ)ّ 35

ّيكيةالدوليةّللهجرةّووزارةّالشؤونّالخارجيةّالأمر

http://www.mixedmigrationhub.org/wp-

content/uploads/2018/05/Country-Profile-Libya.pdf.ّ

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=LY
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=LY
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((ّفيّورقةّللبنك2020ّومولينيّ)ّليونّشيابولازا

ّبأنهاّ ّليبيا ّفي ّالهجرة ّوصف ّ"يمكن ّأنه الدولي

ّالرئيسيّ ّالمحدد ّهي ّالصراع ّشدة ّلأن قسرية:

ّويشيرّ ّأخرى. ّإلى ّمقاطعة ّمن ّالانتقال لقرارات

عبرّالمقاطعاتّإلىّشبكةّربطّ تحليلّتدفقاتّالهجرةّ

كثيفة؛ّإذّلاّيوجدّطريقّوحيدّللهجرةّمنّمقاطعةّ

ى،ّمماّيدلّعلىّأنّالسماتّالفرديةّتلعبّإلىّأخر

ّالهجرة" ّطريق ّاختيار ّفي ّمهمًا ّوينحدر36ّدورًا .

ّإفريقياّ ّمن ّأساسي ّبشكل ّليبيا ّفي المهاجرون

وبدرجةّأقلّمنّالشرقّالأوسطّوغربّآسيا.ّوقدّتمّ

575.874ّتحديد2021ّّفيّينايرّوفبرايرّمنّسنةّ

ّينتمونّإلىّأكثرّمنّ جنسيةّفيّجميع41ّّمهاجرًا

ّا ّالجولة ّخلال ّالمائة ّالليبية ّجمع35ّّلبلديات من

بياناتّمصفوفةّتتبعّالنزوح،ّغالبيتهمّمنّالرجالّ

ّأنّأكثرّمنّثلثيّالمهاجرينّهمّمن90ّّ) ٪(.ّكما

(ّ ّالنيجر ّالمجاورة: ّ)21البلدان ّمصر ،)٪18ّ،)٪

.ّوتشيرّالتقديرات37ّ٪(15٪(ّوالسودانّ)15تشادّ)

المهاجرين،ّّ٪ّمنّالسكان10إلىّأنّالقصُرّيشكلونّ

ّلمركز40٪ّّ ّوفقاً ّبذويهم، ّمصحوبين ّغير منهم

 2018.38الهجرةّالمختلطةّوبياناتّسنةّ

ّ

ّفيّ ّوالهجرة ّوالاقتصادية ّالاجتماعية الديناميات

ّتحليلّمقارنّ-شمالّإفريقياّ

 

ّبينّ ّوالاختلاف ّالتشابه ّأوجه ّتوضيح ّأجل ومن

البلدانّالشريكةّفيّبرنامجّ"منّأجلّمقاربةّشاملةّ

ّالعاملةّوتنقلّالعمالّفيّشمالّّلحوكمة ّاليد هجرة

ّبياناتّ ّقاعدة ّباستخدام ّالمقارنة ّستمكننا إفريقيا"،

ّمنظمة ّبعضّ إحصاءات ّتحديد ّمن ّالدولية العمل

ّالمنطقةّ ّداخل ّليس ّالاقتصادية، ّالهجرة دوافع

ّالبحرّ ّمن ّالجانبّالآخر ّعلى ّوأيضًا ّبل فحسب،

ّالتا ّالبيانية ّالرسوم ّوتركز ّالمتوسط. ليةّالأبيض

بشكلّخاصّعلىّثلاثةّأبعادّرئيسية،ّوهي:ّمعدلّ

ّالجنس(ّ ّحسب ّ)موزعة ّالعاملة ّالقوى مشاركة

والتحولّالقطاعيّمنّالزراعةّإلىّالخدماتّومعدلّ

ّالهشة ّالعاملةّ.العمالة ّاليد ّحجم وجهاتّنموّّيتبع

ّتتواجد ّمصر، ّباستثناء ّشمالّ السكان. ّدول في

                                                           
ليبيا:ّ(.ّالهجرةّفي2020ّم.ّديّمايو،ّف.ّليونّشيابولازا،ّف.ّمولينيّ)ّ 36

،9110ّتحليلّالشبكةّالمجالية،ّسلسلةّأوراقّعملّحولّأبحاثّالسياسات،ّ

ّالبنكّالدولي.
حولّالمهاجرينّ)يناير35ّّالتقريرّّ–(،ّليبيا2021ّمصفوفةّتتبعّالنزوحّ)ّ 37

ّ(2021ّفبرايرّّ-

https://dtm.iom.int/reports/libya-%E2%80%94-migrant-

report-35-january%E2%80%94february-2021.ّ

ّتسجلّمعدلّنموّضعيفّ ّيدّعاملةّمستقرة إفريقيا

ّبالمتغيراتّ ّآلي ّبشكل ّالعامل ّهذا ّوبرتبط جدا.

الديموغرافيةّوكذلكّبحجمّوتركيبةّتدفقاتّالهجرة.ّ

ّالعاملةّ ّاليد ّبمشاركة ّالخاصة ّالبيانات وتعكس

ّووحدهاّ ّالشباب، ّهجرة ّوأنماط ّالسكان شيخوخة

،ّمماّتونسّهيّالتيّيوجدّبهاّمعدلّمشاركةّمستقر

 يوحيّبالمعدلّالصافيّللهجرة.

ّ
القوىّالعاملةّ)تقديراتّمنظمةّالعملّالدولية(ّفيّالمغرب،ّ:1ّالشكلّ

ّ(2020-2000والجزائر،ّوتونس،ّومصرّ)

ّ

 
ّ

ّلقياسّ معدلّمشاركةّالقوىّالعاملةّيشكلّ"مؤشرا

ّفيّ ّفعلي ّبشكل ّالمشاركين ّالنشطين ّالسكان نسبة

منّخلال إماّ معينّ، العملّأوّالبحثّّسوقّالشغلّببلدّ

المؤشرّفيّمعرفةّحجمّاليد39ّعنّالعمل" .ّويفيدّهذاّ

العاملةّالمتاحةّللانخراطّفيّإنتاجّالسلعّوالخدماتّ

سنة(.ّكماّأنه64ّّإلى15ّّمقارنةّبالسكانّالنشطينّ)

ّأنماطّ ّوكذا ّالسكان ّشيخوخة ّلتقييم ّممتاز مؤشر

هجرةّالشباب،ّلاّسيماّفيّبلدانّشمالّإفريقيا.ّوكماّ

الرسمّالبيانيّأدناه،ّفقدّلوحظّانخفاضّكبيرّّيوضح

فيّالبلدانّذاتّمعدلاتّالهجرةّالمرتفعة،ّ)المغربّ

والجزائرّومصرّعلىّوجهّالخصوص(،ّفيماّلمّيتمّ

ّ.إدراجّليبياّنظراّلعدمّتيقنناّمنّالمعطياتّالمتوفرة

ّ
ّ

ّ

موجزّدولةّليبيا،ّبتمويلّمنّالمنظمةّّ–(2018ّمركزّالهجرةّالمختلطةّ)ّ 38

ّالدوليةّللهجرةّووزارةّالشؤونّالخارجيةّالأمريكية

http://www.mixedmigrationhub.org/wp-

content/uploads/2018/05/Country-Profile-Libya.pdf.ّ
معجمّقاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّالعملّالدوليةّّ–منظمةّالعملّالدوليةّّ 39

(2016ّ)–ّhttps://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-

definitions/glossary/.ّ
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ّ

ّ

ّ

:ّمعدلّمشاركةّالقوىّالعاملةّ)تقديراتّمنظمةّالعملّالدولية(2ّالشكلّ

ّ(2020-2000يّالمغرب،ّوتونس،ّومصر،ّوالجزائرّ)ف

ّ
ّ

حسبّالجنسّبصورة40ّّيمُِدناّتوزيعّالقوىّالعاملة

أوضحّلتوزيعّالقوىّالعاملةّفيّكلّدولةّمنّدولّ

فائدة:ّ ذاّ ثقافياّ اجتماعياّ مؤشراّ يعُدَّ كماّ شمالّإفريقياّ.

ّالنسائيةّوتشغيلهاّ ّالقوىّالعاملة فتقديراتّمشاركة

ّم ّأدنى ّعمومًا ّمماّهي ّبالرجال، ّالمتعلقة ّتلك ن

ّوالقانونيةّ ّالاجتماعية ّوالمعايير يعكسّالاتجاهات

والثقافية.ّوعلىّالرغمّمنّأنّالجزائرّشهدتّتحسناًّ

فيّالقوىّالعاملة،ّإلاّأنهاّ بشأنّمشاركةّالمرأةّ كبيرًاّ

ّ)ماّ ّيعكسّالاتجاهاتّالحالية ّمما لاّتزالّمتدنية،

التمييزّبينّ(ّوإصرارّالمجتمعّعلى19ّ-كوفيد قبل

ّارتفعّبشكلّتصاعديّ ّمنّناحيةّأخرى، الجنسين.

ّفيّتونسّعددّالنساءّفيّالقوىّالعاملة.
ّ

:ّمعدلّمشاركةّالقوىّالعاملةّالنسائيةّ)تقديراتّمنظمةّالعمل3ّالشكلّ

 (2020ّ-2000الدولية(ّفيّالمغرب،ّوالجزائر،ّوتونس،ّومصرّ)

ّ

ّ
 

                                                           
ّالمعروفّسابقاًّباسمّالسكانّالنشطينّاقتصاديًاّ 40
2021ّيونيوّمقابلةّمعّشخصّمطلع،ّبرنامجّالأممّالمتحدةّالإنمائي،ّّ 41
ّ–قاعدةّبياناتّإحصاءاتّمنظمةّالعملّالدوليةّّ–لبنكّالدولي42ّّ

ّفيّ ّالتحولات ّبتحديد ّالقطاعية ّالمعلومات تسمح

ّالقطاعّ ّمن ّكالانتقال ّالتنمية، ّومراحل التشغيل

الزراعيّإلىّقطاعاتّصناعيةّأكثرّكثافةّمنّحيثّ

ّخاصّإزاءّ ّوبشكل ّالبناء ّقطاع ّ)مثل ّالعاملة اليد

ّاتجاهاًّ ّتعكس ّكما ّالمنخفضة(. ّالإنتاجية قطاعات

سيماّفيّأفريقيا،ّرئيسياًّلمعظمّالبلدانّالنامية،ّولاّ

ّوالمتراميّ ّالسريع ّالحضري ّالتوسع كظاهرة

ّإلىّ ّالأرياف ّمن ّالداخلية ّالهجرة ّبفعل الأطراف

ّوتحويلّ ّالقسري، ّالداخلي ّوالنزوح الحواضر،

ّويوضحّ ّمأهولة. ّحضرية ّمناطق ّإلى الأراضي

الرسمّالبيانيّأدناهّأنّالتشغيلّفيّالقطاعّالزراعيّ

من2020ّّو2000ّقدّانخفضّتدريجياّبينّعاميّ

٪10ّ٪ّإلى23ّ٪ّفيّالمغرب،ّومن33ّإلى45٪ّّ

٪ّفيّتونس،ّوأخيرا14ًّ٪ّإلى20ّفيّالجزائر،ّومنّ

٪ّفيّمصر.ّوتؤكدّبياناتّالبنك21ّ٪ّإلى30ّمنّ

الدوليّالتحولّالاقتصاديّنحوّقطاعّالتصنيع،ّولاّ

ّ ّالمغرب ّفي ّللاهتمامّسيما ّالمثير ّومن وتونس.

ملةّمباشرةّمنّمشاركةّالنساءّفيّالقوىّالعاّتحول

41ّّقطاعّالزراعةّإلىّقطاعّالخدمات.
ّ

لجزائر،ّوتونس،ّ:ّالتشغيلّفيّالقطاعّالفلاحيّبالمغرب،ّوا4الشكلّ

 (2020-2000ومصرّ)

ّ

 
ّعبرّ ّوالتغطية ّالتعريفات ّفي ّالاختلافات تجعل

ّحولّ ّإفريقيا ّشمال ّبلدان ّبين ّالمقارنات البلدان

ّ ّالهشة"ّصعبة ّ"العمالة ّلـ ّالحالية إلىّحدّالأشكال

ّوالديناميات42ّما ّالاتجاهات ّرصد ّيمكن ّأنه ّبيد .

وتأكيدّالبياناتّالأخرىّالمتعلقةّبالتشغيلّوظروفّ

مؤشراًّعلىّ الهشةّ العاملةّ تكونّاليدّ وغالباًّماّ العملّ.

وجودّاقتصادّزراعيّواسعّالنطاقّوغيرّمنظم،ّمعّ

ّالأسرةّ ّمن ّالمساهمين ّالعاملين ّمن ّعالية نسبة

https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.VULN.FE.ZS

DZ&start=2010-EG-TN-=MAend=2019&locations?ّ

38
40
42
44
46
48
50
52

المغرب تونس مصر الجزائر

10

12

14

16

18

20

22

24

26

28

2000200220042006200820102012201420162018

المغرب تونس مصر الجزائر

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

المغرب تونس مصر الجزائر

https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.VULN.FE.ZS?end=2019&locations=MA-TN-EG-DZ&start=2010
https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.VULN.FE.ZS?end=2019&locations=MA-TN-EG-DZ&start=2010


 
 
 

ّ ّالفئة43ّالخاصوالعاملينّلحسابهم ّتعتبرّهذه ّكما .

ّعلىّ ّللحصول ّاحتمالا ّ"الأقل ّالدولي ّللبنك وفقاً

ّوشبكاتّ ّاجتماعي ّوضمان ّرسمية ّعمل ترتيبات

أمانّتحميهاّمنّالصدماتّالاقتصادية،ّناهيكّعنّ

ّتلكّ ّلمواجهة ّكافية ّمدخرات ّتوفير ّعن عجزها

ّالمنحنيات44ّالصدمات" ّبين ّالتوازي ّويفُسَّر .

ّالجزائر( ّفيّّ)باستثناء ّالعمال ّنسبة ّتظُْهِر التي

القطاعّالزراعيّوالمنحنياتّالتيّتتعلقّباليدّالعاملةّ

ّمنّخلالّالارتباطّالوثيقّبينّالظاهرتين:ّ الهشة،

ّالقطاعّ ّفي ّمرتفعة ّالهشاشة ّنسبة ّتظل حيث

ّتتراوحّبينّ ّيؤثرّعلىّنسبة ّمما و60ّّالزراعي،

وأفريقيا90٪ّّ وآسياّ منّالعمالّفيّدولّشمالّإفريقياّ

ّالنساءّ ّتحصل ّفيّالوقتّنفسه، جنوبّالصحراء.

ّمنّ ّأجرا ّوأقل ّجودة ّأدنى ّشغل ّمناصب على

ّ.الرجال
ّ

ّ
:ّمعدلّالعمالةّالهشةّ)تقديراتّمنظمةّالعملّالدولية(ّفي5ّالشكلّ

ّ(2020-2000المغرب،ّوالجزائر،ّوتونس،ّومصرّ)

ّ

 
ّ

ّالاجتماعيّ ّالوضع ّاتسم ّالدولي، ّللبنك وفقاً

ّبركودّ ّالجائحة ّمن ّأشهر ّسبعة ّبعد والاقتصادي

عالميّأثرّعلىّجميعّدولّالمنطقةّباستثناءّمصر،ّ

و2019ّّ٪ّسنة5.6ّحيثّبلغتّنسبةّالنموّفيهاّ+

+3.5٪ّّ ّبخصوصّسنة2020ّسنة ّتوقعات ّمع ،

لاّزالتّباقيّالبلدان2.3ّحددتّفيّ+2021ّ ٪،ّفيماّ

                                                           
دراسةّّ–(،ّالعملّالمأجورّمقابلّالعمالةّالهشة2018ّر.ّغامارانو،ّ)43ّّ

قاعدةّبياناتّإحصاءاتّّ-موجزةّلأنماطّالتوظيفّحسبّأوضاعّالتشغيلّ

،ّيونيو3ّ،ّدائرةّالضوءّحولّإحصاءاتّالعملّرقمّمنظمةّالعملّالدولية

ّ–.ّمنظمةّالعملّالدولية،ّجنيف2018ّ

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

stat/documents/publication/wcms_631497.pdf..ّ
ّ–معجمّالبياناتّالوصفيةّّ–البنكّالدوليّ 44

https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-

development-indicators/series/SL.EMP.VULN.ZSّّتشمل.

لّخاصةّالعمالةّالدائمة،ّوانعدامّمؤشراتّالعمالةّالهشة:ّعدمّوجودّعقودّعم

الضمانّالاجتماعي،ّوعدمّوجودّإجازةّسنوية،ّوعدمّالراحةّالأسبوعية،ّ

ّ+الأخ ّ)الجزائر: ّتكافح 0.8ّرى ،٪-6.7ّ،٪

+4.1٪+ّ ّالمغرب: 2.5ّ؛ ،٪-6.3+ّ ٪؛٪3.4ّ،

+ّ 1ّتونس: ،٪-9.2+ّ ّالبنك٪5.9ّ، ّويوُرِد .)٪

ّالمحيطةّ ّالشكوك ّبسبب ّشديد ّبحذر ّليبيا الدولي

ّ.45ّ٪(3.6-٪،40.9ّ-٪،1ّبالمعطياتّالمتوفرةّ)+
ّ

ائر،ّ:ّنموّالناتجّالمحليّالإجماليّالحقيقيّفيّالمغرب،ّوالجز6الشكلّ

2021ّتقديراتّالبنكّالدوليّّ–(2021ّ-2019وتونس،ّومصرّ)

 

ّ
 

وقدّسلطتّالأزمةّالضوءّبشكلّخاصّعلىّافتقارّ

العديدّمنّالأسرّلتنوعّمصادرّالدخلّوعدمّقدرتهاّ

علىّالتنقل،ّحيثّلمّتجدّحلاّللركودّالمستمرّالذيّ

ألمَّّبهاّوسقطتّفيّفقرّمدقع:ّففيّتونس،ّلمّيتقاضّ

ّالحجر59٪ّّ ّأثناء ّوظائفهم منّالعمالّالذينّفقدوا

ّاحتفظّ ّفيّحين ّو٪ّمنه30أجراً، ّبراتبهم، ٪10ّم

٪44ّببعضهّفقط.ّأماّبالنسبةّللمغرب،ّفقدّصرحتّ

منّالأسرّالفقيرةّبعدمّحصولهاّعلىّأيّدخلّخلالّ

٪ّبينّالأسر10ّفترةّالحجر،ّوهيّنسبةّترتفعّإلىّ

ّ ّسنة ّمتم ّفي ّللمؤرخ2020ّالميسورة. ّووفقاً ،

ّفيّ ّوالاقتصادية ّالاجتماعية ّالقضايا ّفي والخبير

يرمرين،ّ"عشناّوضعاّلمّنشهدّشمالّإفريقياّلبييرّف

ّبالنسبةّ ّليسّفقط ّمقلق ّوضع ّعقود، ّمنذ ّمثيلا له

لأنّالبطالةّآخذةّفيّالارتفاعّفيّكلّّ–للمجتمعاتّ

حيثّأعلنّ فيّذلكّشأنّحالاتّالإفلاسّ: مكانّشأنهاّ

والأجورّ/ّالدخلّالمنخفض،ّوعدمّتوفيرّالتدريب،ّوعدمّالتقدمّالوظيفي.ّتشملّ

العمالةّالهشةّالعمالةّفيّالقطاعّغيرّالرسميّوالعمالةّغيرّالرسميةّفيّالقطاعّ

ّالحديث.

رزقي،ّب.ّمورينوّدودسون،ّر.ّيوتينجّفان،ّر.ّجانسي،ّه.ّنغوين،ّم.ّأّر.45ّّ

لنتاجرّمعاًّ:ّمنّأجلّّ–(2020ّس.ّنغوين،ّل.ّمتقي،ّك.ّتساكاس،ّك.ّأ.ّوودّ)

إحياءّاندماجّمنطقةّالشرقّالأوسطّوشمالّإفريقياّفيّحقبةّماّبعدّكورونا.ّ

توبر(،ّواشنطن،ّالنشرةّالاقتصاديةّلمنطقةّالشرقّالأوسطّوشمالّإفريقياّ)أك

مجموعةّالبنكّ

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handleالدولي

10986/34516/211639FR.pdf/.ّ

15

25

35

45

55

65

المغرب تونس مصر الجزائر

2,5%

0,8% 1,0%

5,6%

-6,3% -6,7%

-9,2%

3,5%3,4%
4,1%

5,9%

2,3%

-10,0%

-8,0%

-6,0%

-4,0%

-2,0%

0,0%

2,0%

4,0%

6,0%

8,0%

المغرب تونس مصر الجزائر

2019 2020 2021

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_631497.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_631497.pdf
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development-indicators/series/SL.EMP.VULN.ZS
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development-indicators/series/SL.EMP.VULN.ZS
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34516/211639FR.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34516/211639FR.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34516/211639FR.pdf


 
 
 

منّالحرفيينّفيّتونسّبالفعلّعنّإفلاسهم،40٪ّّ

ّ ّأن ّحين ّالصغرى35ّفي ّالمقاولات ّمن ٪

ّتعاني ّّوالمتوسطة ّبالنسبةّّ–إعساراَ ّأيضًا ولكن

ّهذهّ ّلأن ّوالنقدي، ّالكلي ّالاقتصادي للاستقرار

ّ.46البلدانّمثقلةّبالفعلّبالديونّفيّظلّالأزمة"

ّ

ّعازلاّ ّدورا ّالنظامي ّغير ّالقطاع ّيلعب ّما عادة

ّحيثّيمتصّمؤقتاّ ّالسلبية، لامتصاصّالصدمات

اليدّالعاملةّالتيّيدفعّبهاّخارجّالقطاعّالنظامي.ّفيّ

سمّالبيانيّأسفله،ّيتمّتقييمّالوضعّماّقبلّكوفيدّالر

منّخلالّبياناتّأجورّالعاملينّبقياسّحجمّالقطاعّ

ّالعمل.ّ ّظروف ّتحسين ّوإمكانية ّالنظامي، غير

ّمصر.ّ ّأحرزته ّتحسنّمهم ّالبياناتّوجود وتظهر

ّفيّ ّالعاملة ّاليد ّمن ّإضافية ّالمغربّحصة وأدمج

ّ ّبنسبة 13ّالقطاعّالمنظم ّولكنّيبقىّهذا الرقمّ%،

،ّزادت19ّ-منخفضا.ّلكن،ّوفيّخضمّأزمةّكوفيد

ّالإغلاقّ ّوتدابير ّالاجتماعي، ّالتباعد سياسات

ّالقطاعّغيرّالنظاميّ والحجرّالصحيّمنّهشاشة

بسببّطبيعةّأغلبّالمناصبّبه،ّحيثّأنهّلاّيتيحّ

ّغيرّ ّالقطاع ّفي ّالعاملون ّوأرغم ّبعد. ّعن العمل

يرّالتباعدّالنظاميّعلىّالاختيارّبينّالامتثالّلتداب

ّالنظاميّ ّغير ّالطابع ّإن ّكسبّقوتهم. ّأو الصحي

ّمواردّ ّعلى ّالاقتصادية ّالصدمة ّمن ّيزيد للعمل

ّ.19ّ-الرزقّفيّمواجهةّكوفيد

ّ

ّمنّ ّالعديد ّالصعوباتّالتيّتواجهها ّاستمرار ومع

ّ)السياحة،ّ ّالجائحة ّبسبب ّالأساسية القطاعات

ّالتقسيط(،ّ ّوالفنادق،ّوتجارة والخدماتّاللوجستية،

ّالشرقّالأوسطّي ّفيّمنطقة ّالبطالة ّأنّترتفع توقع

بمعدلّ %ّعلىّالأقلّفيّالمستقبل1,2ّوشمالّإفريقياّ

مليونّمتصب1,7ّّالقريب،ّمماّقدّيؤديّإلىّفقدانّ

عملّإجمالاّفيّالقطاعينّالنظاميّوغيرّالنظامي،ّ

منصبّشغلّللنساء.ّبيدّأن700.000ّّبماّفيّذلكّ

ّلأوكسفام ّتقرير ّأن47ّهناك ّإلى ّمن89ّّيشير %

ّالأوسطّ ّالشرق ّمنطقة ّفي ّالنظاميين ّغير العمال

أوّدخلهمّ يواجهونّخطرّفقدانّعملهمّ وشمالّإفريقياّ

ّفيّمنطقةّولاّيتوفرونّعنّأيةّحمايةّاجتماعية.
ّ

ّ
ّ

ّ

                                                           
(.ّالمغربّالعربيّتحتّحصارّأزمةّفيروس2021ّصّ)ّفيرمرينّ،ّب.46ّّ

ّ.179-165(،1ّ)1ّكورونا.ّهيرودوت،ّ

ّ

ّ

:ّالقطاعّالنظاميّوغيرّالنظاميّمنّخلالّوضعّالعاملين7ّالشكلّ

ّبالراتبّوالأجر

ّ
ّ

البياناتّالمعروضةّإذاّماّأخذناّبعينّالاعتبارّكونّ

قبلّتفشيّ وتحليلهاّ جمعهاّ تمّ الفرعيّقدّ القسمّ فيّهذاّ

ّكوفيد 19ّّ-جائحة ّتعتبر2020ّ)مارس ّوالتي ،)

ّالاجتماعيةّ ّالمؤشرات ّلجميع ّمشدداً عاملاً

ّبعدةّ ّالخروج ّيمكننا ّفإنه ّالمعنية، والاقتصادية

ّاستنتاجاتّمبدئية،ّأبرزها:

ّ

1) ّ ّالمعنية ّالخمسة ّالبلدان ّمؤشرات بارتفاعّتتميز

ّالاجتماعيةّ ّالآفاق ّوانعدام ّالبطالة معدلات

 ؛والاقتصاديةّعلىّالمدىّالقصيرّأوّالمتوسط

ّ

ّلذلكّفيّالبلدانّ (2 ّوالشبابّأكثرّعرضة ّالنساء تعد

 الخمسة؛

ّ

تتوفرّدولّشمالّإفريقيا،ّعلىّغرارّبلدانّالمنشأّ (3

ّللتحاورّ ّعلىّفرصة ّإلىّأوروبا، والعبورّللهجرة

وهيّفيّأمسّالحاجةّّ–روبيّمعّدولّالاتحادّالأو

إلىّاليدّالعاملةّالماهرةّأوّذاتّالمهاراتّالمنخفضةّ

بغرضّتبنيّمقاربةّبشأنّّ–فيّالعديدّمنّالقطاعاتّ

ّأشارّ ّوقد ّالأطراف. ّكافة ّعلى ّبالنفع ّتعود التنقل

الخبيرّالاقتصاديّمهديّلحلوّفيماّيخصّالمغربّ

إلىّأنّدولّشمالّإفريق التحديدّ ياّوالجزائرّعلىّوجهّ

ّفيّ ّيتمثل ّالنوع ّنفس ّمن ّمزدوجًا ّتحدياً "تواجه

الحفاظّعلىّمصالحهاّفيّالداخلّومعّبلدانّإفريقياّ

ّأنّ ّعلما ّالأوروبي، ّوالاتحاد ّالصحراء جنوب

الهجرةّغيرّالنظاميةّ والتيّّ–المشاكلّالتيّتطرحهاّ

ّ ّالسنواتّالمقبلة ّفي ّسوءًا ّفيّّ–ستزداد ّحلها يتم

(ّالمصلحةّالمشتركةّالحقيقية:ّأجنداتّالهجرةّالمتقاربة2020ّ.ّاوزلاكّ)ّ 47

منّأينّتبدأّمصالحّالأشخاص؟ّمنظمةّّ-بينّالاتحادّالأوروبيّوشمالّإفريقياّ

ّأوكسفامّالدولية.

35

45

55

65

75

85

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

المغرب تونس مصر الجزائر



 
 
 

حوارّمتجدد،ّبعدماّ.ّويمكنّفتح48ّبلدانّالمغادرة"

علىّضرورتهّالملحة،ّيكون19ّ-أكدتّجائحةّكوفيد

مفيداّمنّخلالّتبادلّالآراءّفيّنطاقّبرنامجّ"منّ

أجلّمقاربةّشاملةّلحوكمةّهجرةّاليدّالعاملةّوتنقلّ

ّالعمالّفيّشمالّإفريقيا".

ّ

ّ

ّ

 

 

  

                                                           
المغربّوالجزائرّفيّسياساتّالهجرةّالأوروبية،ّمجلةّّ–(2018ّم.ّالحلوّ) 48ّ

،7ّ)المجلد2018ّّغريتّإنسايتس،ّالمركزّالأوروبيّلإدارةّسياسةّالتنمية،ّخريفّ

-https://ecdpm.org/great-insights/north-africa-hope-in(4العددّ

troubled-times/morocco-algeria-european-migration-policies/. ّ

 FORMENAّمن إذنب:2ّالصورةّ

https://ecdpm.org/great-insights/north-africa-hope-in-troubled-times/morocco-algeria-european-migration-policies/
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https://ecdpm.org/great-insights/north-africa-hope-in-troubled-times/morocco-algeria-european-migration-policies/


 
 
 

ديناميات هجرة اليد العاملة من شمال إفريقيا 

  
وعلىّوجهّالخصوصّجميعّّ-لفهمّدينامياتّالتنقلّ

ّ ّالعاملة ّاليد ّبهجرة ّالمتعلقة ّشمالّّ-القضايا بين

ّثلاثّ ّمراعاة ّينبغي ّالأوروبي، ّوالاتحاد إفريقيا

 مكوناتّزمنية:

التاريخّالطويلّللحضورّالاستعماريّّفمنّناحية، -

والكفاحّمنّأجلّالحريةّوالعلاقاتّالثنائيةّالمتميزةّ

ّوالجزائرّ ّللمغرب ّبالنسبة ّفرنسا ّمع )خاصة

ّعنّ ّعلاوة ّلليبيا(، ّبالنسبة ّإيطاليا ّومع وتونس؛

التبادلاتّالاقتصاديةّأوّالتجاريةّالصرفة،ّفإنّهذهّ

تّالمبرمةّالفترةّالزمنيةّالطويلةّتعدّأساسّالشراكا

ّمنّخلالّبرامجّالتبادلّ فيّمجالّالتنقل،ّلاّسيما

الجامعيّوالتعاونّفيّمجالّالتدريبّالتقني،ّفضلاّ

ّالعمالّ ّتشغيل ّتهم ّالتي ّالأخيرة ّالاتفاقات عن

الموسميينّالمغاربةّأوّالتونسيين،ّخاصةّفيّإسبانياّ

 أوّإيطاليا.

ّالزمنيّ - ّالإطار ّقصر ّفإن ّأخرى، ّناحية ومن

العالميةّالمعاصرةّللتنقل،ّتأثرتّبشدةّوالدينامياتّ

ّإجراءّ ّعن ّأسفر ّالذي ّالعربي" ّ"الربيع جراء

ّواندلاعّ ّالمغرب، ّفي ّاجتماعية إصلاحات

ّالأنظمةّ ّوسقوط ّالجزائر ّفي ّمتواصلة مظاهرات

القائمةّفيّتونسّوليبياّومصر؛ّولكنّتأثرتّأيضاّ

منّدولّجنوبّالصحراءّوالحربّفيّ بسببّالهجرةّ

ّالتيّغير ّعميقّمكوناتّتدفقاتّسوريا، تّبشكل

الهجرةّإلىّأوروباّوطرقهاّوحجمها.ّففيّالسنواتّ

ّالأبيضّ ّالبحر ّبلدان ّوضعت ّالماضية، العشرين

ّ ّالضفتين ّكلتا ّمن ّالبرامجّالمتوسط ّمن العديد

ّمراقبةّ ّإجراءات ّتحسين ّبهدف ّالتدخل وعمليات

ّإفريقياّ ّشمال ّمن ّ"المختلطة" ّالهجرة تدفقات

 وتدبيرهاّوتحليلها.

ّكوفيد - ّلجائحة ّكان ّمن19ّّ-وأخيرا، ّخلفته وما

تداعياتّعلىّاقتصادياتّالعالمّدورّاتسمّبالقطيعةّ

ّبالغةّ ّحيثّخلفتّأثارا ّعهدناه، ّما ّمع المتسارعة

ّوبعضّالقطاعاتّالاقتصاديةّ ّالتشغيل ّقطاع على

ّغيرّ ّوالعمال ّ)النساء ّهشاشة ّالأكثر والأفراد

(،ّبينماّالرسميينّوالمهاجرينّالاقتصاديينّوغيرهم

ّالسياسيّ ّالقرار ّصانعو ّنفسه ّالوقت ّفي يواجه

ّضرورةّ ّالاقتصاديون ّالاجتماعيون والفاعلون

يتناولّ إجراءّإصلاحاتّبنيويةّفوريةّوطويلةّالأمدّ.

                                                           
(ّالليبيونّلاّيهاجرونّكثيرًاّإلىّأوروبا.ّتعتبرّليبياّبلدّالمقصد.1ّلسببين:ّّ 49

(ّمعظمّالبيانات2ّالرئيسية.ّالمصريونّيهاجرون،ّلكنّأوروباّليستّوجهتهمّ

ّجانبا، ّليبيا ّترك ّمع ّالقسم، ّالهجرة49ّّهذا تاريخ

ّوالمغربّ ّالأوروبي ّالاتحاد ّدول ّبين الطويل

منّحيثّعددّوالجزائرّوتونس،ّبالنظرّإلىّحجمهاّ

ّالأرقامّ ّوكذلك ّالهجرة، ّتدفقات ّوكثافة المهاجرين

ّسيتمّ ّكما ّالثلاثة. ّالبلدان ّلسكان ّوالنسبية المطلقة

تقاسمّمعلوماتّإضافيةّومناقشتهاّحولّمصرّوليبياّ

ّذاتّ ّالعامة ّالسياسة ّقضايا ّعلى ّالضوء لتسليط

ّالتاريخيّ ّالمنظور ّهذا ّاستكمال ّوسيتم الصلة.

ّتص ّعامة ّبنظرة ّالرئيسيةّالأولي ّللأشكال نيفية

ّإلىّ ّإفريقيا ّشمال ّمن ّالعاملة ّاليد ّلهجرة الثلاثة

ّالمهاجرونّالموسميونّوالطلابّالأجانبّ أوروبا:

ّسيتطرقّ ّفيما ّالعالية. ّالمهارات ّذوو والمهنيون

التاليّبشكلّأعمقّإلىّالتفاصيلّحولّالدروسّ القسمّ

ّمنّ ّوالثانية ّالأولى ّالموجتين ّخلال المستخلصة

ّا ّوالمجتمعيةّالوباء ّالاجتماعية ّالدروس لحالي:

والاقتصاديةّوالسياسية،ّمنّبينهاّمنشورّهجرةّاليدّ

 العاملةّالذيّيستحقّالمطالعة.

ّ

فهمّالدينامياتّالتاريخية:ّالمغرب،ّالجزائر،ّتونسّ

ّومصر

ّ

ّالتاريخّ ّبينهما ّيربط ّوأوروبا ّإفريقيا ّشمال إن

ّوالجغرافيا.ّكيفّترتبطّالمنطقتانّببعضهما؟ّكيف

ّتعززّ ّوكيف ّالماضي ّفي ّعلاقتهما تطورت

ّالاعتبارّ ّبعين ّالفرعي ّالقسم ّهذا ّيضع تعاونهما؟

ّمنّ ّكثير ّفي ّالثنائية ّوالعلاقات ّالطويل التاريخ

ّالهجرةّ ّديناميات ّبأن ّالتذكير ّبغية الأحيان

ّظاهرةّ ّالأحوال ّمن ّحال ّبأي ّليست الاقتصادية

ّمنّ ّالمتشعب ّالاستعماري ّالتاريخ ّويعد جديدة.

ّالتيّّناحية، ّوالاقتصادية ّالاجتماعية والعلاقات

ّبالمغربّوالجزائرّوتونسّمنّناحيةّ تربطّفرنسا

ّالبحرّ ّبلدان ّعبر ّالتنقل ّحلقاتّحركة ّمن أخرى،

ّيتمّ ّكما ّقرون. ّلعدة ّدامت ّالتي الأبيضّالمتوسط

تقديمّالمغربّوالجزائرّوتونسّ منّمنظورّّ-عموماّ

ّ ّالاختلافاتّ-أوروبي ّتؤخذ ّولا ّمتجانسة ّككتلة

التاريخيةّوالوطنيةّالقائمةّبينهماّبالحسبان.ّأخيرا،ّ

ّللبلدانّ ّالسياسية ّنظر ّوجهة ّتجاهل ّيتم ّما غالبا

غيرّدقيقةّأوّقديمة.ّومعّذلك،ّفإنّالأدلةّوالمقابلاتّالقصصيةّتغذيّتحليلاتّ

ّمحددةّبشأنّليبيا.

ّ



 
 
 

ّبالهجرة ّيتعلق ّفيما ّومصالحها ّيميز50ّالمغاربية .

ّ ّلـناتر ّالتاريخي ّمراحل2016ّّالتحليل ّثلاث بين

ّ-الاقتصاديةّبشكلّأساسيّّ-رئيسيةّلتحليلّالهجرةّ

ّ.51وبامنّشمالّإفريقياّإلىّأور

،ّاستقدامّاليدّالعاملةّالأجنبيةّوتشجيع1964-1973ّ

ّ ّأوائلّالهجرة. ّفي ّوخاصة ّالستينيات خلال

ّالطلبّ ّبدافع ّفيّالهجرة ّسُجلتّزيادة السبعينيات،

منّالمغربّوالجزائرّوتونس.ّحيثّهاجرّالشباب،ّ

ّإلىّشمالّ ّكعمال ّالمؤهلاتّالبسيطة، ّذوو لاسيما

 جيكاّوهولندا(؛وغربّأوروباّ)فرنساّوألمانياّوبل

 

،ّتقويةّأوساطّالمهاجرينّفيّأوروبا.1974-1995ّ

ّ ّعام ّمن ّالتسعينيات،1973ّّانطلاقا ّمنتصف إلى

سُجلّانخفاضّكبيرّفيّالهجرةّمنّالجزائر،ّبينماّ

ظلتّالهجرةّمنّالمغربّوتونسّمستقرةّنسبيا.ّفيّ

ّفيّ ّتتوطد ّالمهاجرين ّأوساط ّكانت ّنفسه، الوقت

 لعائليّوالتجنيس.أوروباّمنّخلالّالتجمعّا

 

1995ّّ ّالهجرة. ّأنماط ّتكاثر ّهذا، ّيومنا منذّإلى

ّالمغربّ ّمن ّازدادتّالهجرة منتصفّالتسعينيات،

وإيطاليا،ّفيّحينّسجلتّ بسرعةّخاصةّنحوّإسبانياّ

ّفيّ ّتونسّوالجزائر. ّمن ّفيّالهجرة ّمعتدلة زيادة

ّمستوىّخصائصّ ّعلى ّتغيير ّحدث ّنفسه، الوقت

نّناحية،ّالهجرةّغيرّالمهاجرين،ّبحيثّتزايدت،ّم

ّفإنّ ّأخرى، ّناحية ّومن ّملحوظ؛ ّبشكل النظامية

ّ ّالمتوسط ّفي ّللمهاجرين ّالدراسي أعلىّالمستوى

ّبكثيرّمماّكانّعليهّفيّالماضي.

ّمنذّ ّمنظمة ّعمالية ّهجرة ّوجود ّمن ّالرغم على

ّألمانياّ ّمثل ّأخرى، ّأوروبية ّدول ّإلى الستينيات

ّالمغ ّالهجرة ّتنتقل ّلم ّوهولندا، ّإلىّوبلجيكا اربية

وجهاتّأخرىّإلىّغايةّثمانينياتّالقرنّالماضي،ّ

ّحتىّ ّفرنسا، ّكانت ّوإيطاليا. ّإسبانيا ّسيما لا

ّشمالّ ّمن ّللهجرة ّالرئيسية ّالوجهة الثمانينيات،

إفريقياّبحكمّالروابطّالتاريخيةّوالفترةّالاستعماريةّ

والتعاونّالاقتصاديّوالسياسيّالوثيقّالذيّتطورّ

ّفرن ّبين ّعقود ّمدى ّيقدمّعلى ّالثلاث. ّوالدول سا

ّالجغرافيّ ّالتنويع ّعلى ّعامة ّنظرة ّأدناه الشكل

ّالقليلةّ ّالعقود ّمدى ّعلى ّإفريقيا ّشمال ّمن للهجرة

ّفيّ ّآخذة ّفرنسا ّيدلّعلىّأنّحصة ّمما الماضية،

                                                           
(.ّخارجّبلدّالمنشأ:ّأنماطّالهجرةّفيّالجزائرّوالمغرب2016ّناتر،ّك.ّ) 50ّ

(.ّخمسونّعامًاّمن2014ّوتونسّ؛ّفريدريشّايبرتّشتيفتونغ.ّوناتر،ّك.ّ)

الهجرةّالمغاربية:ّكيفّتتمثلّالدولّالهجرةّالجزائريةّوالمغربيةّوالتونسية،ّ

ّأكسفورد،ّالمملكةّالمتحدة:ّمعهدّالهجرةّالدولية،ّجامعةّأكسفورد.
المرجعّنفسه.ّيختلفّالتوزيعّالدقيقّللمراحلّالثلاثّأيضًاّحسبّبلد51ّّّ

جميعّالبلدان.ّعلىّالمقصد،ّحيثّلاّتتوفرّالبياناتّالمتعلقةّبجميعّالفتراتّفيّ

إلى1965ّّبالنسبةّلفرنسا؛ّّومن2008ّّإلى1964ّّسبيلّالمثال،ّالفترةّمنّ

الانخفاض،ّفيّحينّأنّحصةّإسبانياّوإيطالياّتتزايدّ

 بشدة.
والمغرب،ّّ:ّتوجهّالإجماليّالسنويّللهجرةّمنّالجزائر،8الشكلّ

 (2008-1964وتونسّ)

ّ
ّ

ّ

ةّمنّالجزائرّإلىّفرنسا،ّ:ّتطورّالإجماليّالسنويّللهجر9الشكلّ

ّ(2014-1964إيطالياّوألمانياّ)ّ،إسبانيا

ّ
ّ

ةّمنّالمغربّإلىّفرنسا،ّ:ّتطورّالإجماليّالسنويّللهجر10الشكلّ

ّ(2014-1964إيطالياّوألمانياّ)،ّإسبانيا

 

ّ
ّ

ّ

2011ّإلى1988ّّلإيطالياّ؛ّومن2010ّّإلى1980ّّلألمانيا،ّمن2014ّّ

 DEMIGلإسبانيا.ّالمصادر:ّبالنسبةّلفرنساّوإسبانياّوإيطاليا:ّقاعدةّبياناتّ

C2C (DEMIG 2015a )ّّ:ّقاعدةّبيانات2009ّ-1965؛ّلألمانيا،

DEMIG C2C (DEMIG 2015a)ّّّالمكتبّالاتحادي2014ّّ-2010؛،

 Bundesamt für Migration und Flüchtlingeللهجرةّواللاجئينّ/ّ

(BAMF 2016: 172). ّ
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جرةّمنّتونسّإلىّفرنسا،ّالإجماليّالسنويّلله:ّتطور11ّالشكلّ

ّ(2014-1964إيطالياّوألمانياّ)،ّإسبانيا

 

ّ
ّ

،ّالإصدارDEMIG (2015) DEMIG C2Cّ،V.1.2ّ:9ّ،10ّ،11ّمصادرّالأشكالّ

(ّ ّأكسفورد ّبجامعة ّالدولي ّالهجرة ّمعهد ّبواسطة ّتحريره ّتم ،ّ ّالكامل ّ،IMIّالداخلي )

 أكسفورد،ّالمملكةّالمتحدة.
 

: بين القوة الناعمة والأوضاع الصعبة: 4الإطار 

 حالة مصر

ّ

100ّحسبّالتقديرات،ّيزيدّعددّسكانّمصرّعنّ

مليون،ّحيثّتعتبرّالبلدّالذيّيصدرّعنهّأكبرّعددّ

ّالأوسطّ ّالشرق ّمنطقة ّفي ّالمهاجرين ّالعمال من

ّوحسب ورقةّخاصةّبمؤشرّالفقرّّوشمالّإفريقيا.

ّالأبعاد ّمتعدد ّالهجرة ّأصبحت ّللقوةّ، ّحقيقية أداة

الناعمةّبالنسبةّلمصرّفيّالوقتّالذيّكانّ"أكثرّمنّ

ملايينّمهاجرّمصريّيعيشونّفيّإقليمّالشرق6ّّ

،ّوبشكلّخاص2016ّالأوسطّوشمالّإفريقياّحتىّ

ّالعربيةّ ّوالإمارات ّوالأردن ّالسعودية ّالعربية في

ّ ّإلى ّ)بالإضافة ّمصري3ّّالمتحدة ّمواطن ملايين

ّ ّفي ّيقومون ّالشمالية،ّوأبنائهم ّوأمريكا أوروبا،

 52وأستراليا،ّحيثّكونواّجالياتّنشطة.

ّ
:ّالمهاجرونّالمصريونّفيّالشرقّالأوسطّوشمالّإفريقيا12ّالشكلّ

ّ،ّبالآلاف(2016)المصدر:ّالبنكّالدوليّ

:ّ

                                                           
ّ(ّمصر:ّالهجرةّوسياسةّالشتاتّفيّبلدّعبورّناشئ.2018تسوراباس،ّج.ّ) 52

 
 

تاريخيا،ّكانتّمصرّبلداّتصدرّمنهّالهجرة،ّوالتيّ

ّالأوسع.ّ ّالعربية ّالمنطقة ّنطاق ّفي ّأغلبها حدثت

ّقدمتّ ّالنفطية، ّوالأزمة ّالسبعينيات ّأواسط وحتى

والعراقّومجلسّالتعاونّالخليجيّعمالاّ مصرّلليبياّ

ّفيّ ّوالمتوسطة ّالمنخفضة ّالكفاءات ّذوي من

ّوالصحة.ّ ّوالتعليم، ّالعمومية، ّالإدارة قطاعات

وانطلاقاّمنّأواسطّالسبعينيات،ّ"لعبتّهجرةّاليدّ

ّالاقت ّفي ّأساسيين ّدورين ّالدولية صادّالعاملة

فهيّمتنفسّخارجيّلليدّالعاملةّالمصريةّ المصريّ.

المتزايدة،ّالأمرّالذيّيخففّمنّالضغطّعلىّسوقّ

ّللتحويلاتّالماليةّ ّمصدر ّأنها ّكما ّالداخلية. العمل

ّالمهاجرينّ ّأغلب ّوتوجه ّالصعبة." بالعملة

ّالعربيةّ ّولاسيما ّالخليج، ّمنطقة ّنحو المصريين

ّت ّويتم ّوالعراق. ّوالكويت، شغيلّالعمالّالسعودية،

المصريينّفيّدولّمجلسّالتعاونّالخليجيّفيّإطارّ

ّحيثّيمارسّالكفيلّ"سلطةّومراقبةّ ّالكفالة: نظام

 53كبيرتينّعلىّالعمال."

 

ّمنّمنظورّمعاصر:ّالمغرب،ّالجزائرّوتونس

 

ّبلدانّ ّالتيّضربت ّالعربي" ّ"الربيع خلفتّموجة

تداعياتّمختلفة،2011ّّو2010ّالمنطقةّفيّعاميّ

تّتغييراتّمؤسسيةّواجتماعيةّواقتصاديةّإذّأحدث

مهمةّفيّكلّبلدّمنّبلدانّشمالّإفريقيا.ّوبعدّعقدّ

ّبعضّ ّفي ّالتحولات ّبعض ّسارت ّالزمان، من

ّالمشكلاتّ ّلكن ّغيرها، ّمن ّأفضل ّبشكل البلدان

الاجتماعيةّوالاقتصاديةّلاّتزالّقائمةّكماّأشرناّفيّ

ّالبحرّ ّمن ّالشمالية ّالضفة ّفي ّأما ّالسابق. القسم

ّ"أزمةّ ّحول ّالتصورات ّفإن ّالمتوسط، الأبيض

ّالوطنيّ ّوالرأيّالعام ّالإعلام ّفيّوسائل الهجرة"

ّعرضّالمتوسطّ ّفي ّالمآسي ّأخبار ّتغذيها والتي

ّنفسّالمصدر 53
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والرواياتّالشعبويةّوالانتخابية،ّأدتّإلىّإقناعّدولّ

الاتحادّالأوروبيّبضرورةّتسريعّالتعاونّلاّسيماّ

ّفيّمجالّإدا ّالتنقلّعلىّمعّبلدانّشمالّإفريقيا رة

ّ.ضفتيّالمتوسط

 

ّّالاتحادّالأوروبيّ بالنسبةّللفرقّّ–وواجه خصوصاّ

ّالأوروبية،ّ ّالسواحل ّوخفر ّللحدود الدائمة

وفرونتكس،ّوإلىّالنقصّالعامّفيّانسجامّالسياساتّ

ّمنّّ-بينّالدولّالأعضاءّ انتقاداتّلاذعةّلاّسيما

ّالمدنيّوالمنظماتّغيرّ ّفيّالمجتمع ّالفاعلين لدن

ّفيّ ّالصارخ ّالتحول ّعلى ّشددوا ّالذين الحكومية،

ّ"مروجّ ّمن ّانتقل ّالذي ّالأوروبي ّالاتحاد سياسة

ّإلىّفاعلّيعطيّ ّإفريقيا لحقوقّالإنسانّفيّشمال

ّاحتياجاتّ ّحساب ّعلى ّالذاتية ّللمصلحة الأولوية

.ّكماّتذهبّالمنظماتّغير54ّالأشخاصّوحقوقهم"

هذاّّالحكوميةّالأخرى،ّالتيّتمتّمقابلتهاّفيّإطار

ّمثلّ ّ"دولا ّأن ّمصرحة ّذلك ّتأكيد ّإلى البحث،

ّبالإصلاحاتّ ّتقوم ّلا ّوتونس ّوالجزائر المغرب

ّأوّضعفّالقدراتّأوّ ّالموارد ّبسببّشح اللازمة

ّالإصلاحاتّ ّأنّهذه ّعلما ّالسياسية، غيابّالإرادة

ّاللجوءّ ّبقضايا ّيتعلق ّفيما ّسيما ّلا ضرورية،

دّوالحماية.ّومنّجهةّأخرى،ّتركزّسياساتّالاتحا

ّوالمقاربةّ ّوالاحتواء ّالتنظيم ّإعادة الأوروبيّعلى

ّبإصلاحاتّ ّالقيام ّعلى ّيشجع ّلا ّما ّوهو الأمنية،

ومنّمنظورّّ.55”حقيقيةّويؤديّإلىّتسييسّالنقاش

الإجراءاتّ تشديدّ أصبحتّعمليةّ مفاهيميّوسياسيّ،

ّوالتيّكانّمحورّالسياساتّالداخليةّ علىّالحدود،

ّجوهر ّهي ّلعقود، ّالأوروبي الموضوع،ّّللاتحاد

حيثّأصبحتّحدودّأوروباّتحددّفيّشمالّإفريقيا،ّ

وكذلكّفيّإفريقياّجنوبّالصحراء،ّوتركيا،ّوآسياّ

ّبتشديدّ ّالمرتبطة ّالضغوط ّ"تنتج الوسطى:

الإجراءاتّعلىّالحدودّعنّالفجواتّالمتزايدةّفيّ

ّوالصدماتّ ّالأوروبي، ّللاتحاد ّالخارجية الحدود

وت الإجراءاتّالخارجيةّلعملياتّعبورّالحدودّ، شديدّ

ّبشكلّ ّالمجتمعات ّمنه ّتعاني ّالذي ّالحدود على

56ّمتزايد،ّوتسييسّذلك."

 

ّالسياق،ّليسّمنّالمثيرّللاهتمامّفحسب،ّ وفيّهذا

هجرةّاليدّّبلّمنّالضروريّأيضًاّمراقبةّديناميات

ّتظهرّ ّأوروبا. ّإلى ّإفريقيا ّشمال ّدول ّمن العاملة

الاتجاهاتّالحديثةّحاجةّحقيقيةّلليدّالعاملةّالمؤهلةّ

                                                           
يةّومشتركة،ّأجنداتّالهجرةّمتقاربةّبينّ(ّمصلحةّحقيق2020أوزيلاكّ) 54ّ

ّفأينّتقعّمصالحّّالناس؟ّأوكسفامّالدولية.ّ-الاتحادّالأوروبيّوشمالّإفريقيا
2021ّمقابلةّمعّشخصّمطلع،ّمنظمةّغيرّحكوميةّدولية،ّتونس،ّيونيوّّ 55
 انظرّبشكلّخاص: 56

الافتتاحية:ّالحدودّ».ّبرزيّ(ّفنسينتيّروفي،ّج.ّريتشارد،ّفيليو،ّوم1

ّالاتحادّ ّدول ّفي ّالمنخفضة ّالمؤهلات وذات

الأوروبي.ّهذاّالطلبّالقوي،ّفيّسياقّتناميّمعدلّ

ّالأوروبيةّ ّالبلدان ّمن ّالعديد ّفي ّالسكان شيخوخة

اراتّالمنخفضةّللقيامّبمهامّونقصّالعمالّذويّالمه

معينةّفيّالبناءّأوّالزراعةّعلىّوجهّالخصوص،ّ

يشيرّإلىّملامحّتنقلّمفيدّاقتصادياًّلجميعّالفاعلين،ّ

ّوتجدرّ ّوحمايتهم. ّالمهاجرين ّحقوق ّاحترام مع

ّالإجماليّ ّالعدد ّأن ّإلى ّالصدد ّهذا ّفي الإشارة

ّعلىّ ّمطرد ّبشكل ّارتفع ّقد ّالإقامة لتصاريح

ويعزى2019ّ-2009لميّخلالّالعقدّالمستوىّالعا .ّ

ّوالتجمعّ ّالعمل ّأساسيين: ّعاملين ّإلى ّالنمو هذا

العائليّالمرتبطّبه.ّونلاحظّعلىّالمستوىّالعالميّ

أنّتصاريحّالإقامةّالمتعلقةّبالعملّقدّزادتّبنسبةّ

170٪ّّ ّعامي ّإلى2019ّو2014ّبين ّوبالعودة .

ّالعاملةّ ّاليد ّلهجرة ّالدولية ّالعمل ّمنظمة تعريف

ّيمكنّو ّالدوليين" ّ"الطلاب ّأيضًا ّيشمل الذي

الاستنتاجّأنّإجماليّعددّتصاريحّالإقامةّالجديدةّ

ّللمهاجرينّالدوليينّفيّعامّ بدول2019ّّالصادرة

مليون1.6ّّالاتحادّالأوروبيّالسبعةّوالعشرينّبلغّ

2009ّ(،ّمقارنةّبالنصفّفقطّفيّعام1.2+0.4ّ)

ّهذه(.0,55+0,25ّ) ّماّجزأنا البياناتّّإلاّأنه،ّإذا

ّتعودّ ّيمكنّأنّنرىّبأنّالزيادة ّالمنشأ، حسبّبلد

+(ّ ّسوريا ّإلى ّأساسي ّخلال0,8ّّبشكل مليون

مليون(،ّوالهندّوالصين0,4ّّالفترة(،ّوأوكرانياّ)+

+(0,1ّّ ّأي ّمنهما(، ّواحد ّلكل ّمن85ّمليون %

ّتصاريحّ ّعدد ّيبقى ّأخرى، ّجهة ّومن المجموع؛

قراّبزيادةّالإقامةّالممنوحةّلدولّشمالّإفريقياّمست

ّمليون(.0,08ّطفيفةّجداّ)+
ّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .Belgeo،ّ«الهامشية،ّإعادةّتشديدّالرقابةّعلىّالحدودّفيّأوروبا

(.ّالتسييسّوإعادةّتشديدّالرقابةّعلى2021ّ(ّبيلانجرّإم،ّوشيملفينيغ،ّف.ّ)2

الحدودّفيّتوسعّالاتحادّالأوروبي:ّخطاباتّالعضويةّفيّالبرلماناتّ

 روبية.الأوروبية.ّمجلةّالسياسةّالعامةّالأو

ّ



 
 
 

:ّعددّتصريحاتّالإقامةّالجديدةّالصادرةّحسبّالنوعّفي13ّالشكلّ

)مرتبةّحسب2019ّّ-2009الأعضاءّفيّالاتحادّالأوروبي،27ّّالدولّ

ّالسبب(

ّ
يتضحّمنّخلالّترتيبّتصاريحّالإقامةّالممنوحةّ

ّالأوروبيّبينّعاميّ ّالاتحاد ّدول ّقبل 2014ّمن

ّوالمجددة2019ّو ّالصالحة ّالتصاريح ّ)حجم ،

ّيناهزّ ّبما ّالقائمة ّيتصدر ّالمغرب ّأن والجديدة(،

0.7ّمليونيّتصريحّنشط،ّتليهّالجزائرّبأزيدّمنّ

مليونّتصريحّنشطّخلالّنفسّالفترة.ّوأخذاّبعينّ

ّحصلتّهذهّ ّفقد ّتونس، ّفي ّالسكان ّعدد الاعتبار

ّمنّتصاريحّ ّمماثلة ّشبه ّعلىّنسبة ّأيضًا الأخيرة

الإقامة.ّتؤكدّهذهّالنظرةّالعامةّالسريعةّعلىّالدورّ

المهمّفيّالاقتصادّالأوروبيّلليدّالعاملةّالقادمةّمنّ

شمالّإفريقيا،ّخاصةّخلالّالعقدّالماضي.ّوسنقومّ

ّ ّبتدقيق ّالموالي ّالقسم ّالهجرةفي ّهذه منّّ-ملامح

ّوجهّ ّعلى ّوالعمر ّوالجنس ّالمهارات حيث

ّالتنميةّّ-الخصوصّ ّفي ّكبير ّبشكل ّتساهم التي

ّفيّ ّسيما ّولا ّلأوروبا، ّوالاجتماعية الاقتصادية

ّ.فرنساّوإيطالياّوإسبانياّوألمانيا

 

ّإلىّ الهجرةّالموسميةّلليدّالعاملةّمنّشمالّإفريقيا

 حالةدولّالاتحادّالأوروبي:ّدراسةّ

ّ

ّالاتحادّ ّفي ّالحالية ّالتشغيل ّخطط تستهدفّمعظم

الأوروبيّالعمالّالمهاجرينّفيّقطاعاتّمحددةّمنّ

ّأوّ ّالسياحة ّأو ّالبناء ّالمعلوماتّأو قبيلّتكنولوجيا

ّسلباًّ ّالقطاعات ّهذه ّبعض ّتأثرت ّوقد الزراعة.

                                                           
هجرةّالدائريةّأمّالتوجيهّالنفعيّللتنقل؟ّالّ(2015ديكوس،ّواوّوهيليوّإيّ) 57ّ

برامجّالهجرةّالمؤقتةّفيّالزراعةّالمكثفةّكماّهوّموضحّأدناه،ّفيّيومّدراسيّ

حولّ"التنقلّوالعودةّعلىّمحكّقيودّالهجرة؟"،ّجامعةّباريسّديدرو،ّوحدةّ

ّ.2015برّسبتم25ّبحوثّالهجرةّوالمجتمع،ّباريس،ّ
وفقاّللبرلمانّالأوروبي،ّفإنّ"العمالّالموسميينّالمهاجرينّيشملهمّالأمرّ 58ّ

ّ(ّ،EU/2014/36ّّالتوجيهيّالمتعلقّبالعمالّالموسميينّ)أمرّتوجيهيّعددّ

والذيّيمنحهمّمعاملةّمتساويةّمنّحيثّشروطّالعملّوالحدّالأدنىّلسنّالعملّ

وظروفّالعملّوتدابيرّالصحةّوالسلامةّالمهنية.ّولأولّمرة،ّقدمّالتوجيهّ

مجموعةّمنّالقواعدّالمنسقةّلقبولّالعمالّالموسميينّوإقامتهمّوحقوقهمّفيّبلدّ

ّإلى ّأدى ّمما ّكورونا، ّفيّّبجائحة ّفادحة خسائر

ّ)ال ّالشغل ّيمناصب ّقطاعّّ(.2020ونكتاد وبعد

ّبشدةّ ّتأثرت ّالتي ّالقطاعات ّأبرز ّأحد الزراعة

ّالأوروبيّ ّالاتحاد ّفي ّالزراعة ّتعتبر بالأزمة.

ّ ّمن ّلأقل ّوالدخل ّللتشغيل ّرئيسياً ّمن4ّمصدرًا ٪

السكان،ّوهيّنسبةّآخذةّفيّالانخفاض.ّويعزيّذلكّ

ّوحقيقةّ ّالزراعية ّللمهن ّالشاقة ّالطبيعة ّإلى جزئياً

إلىّماّتدرهّالأنشطةّالأخرىّأنهاّتدرّدخلاًّلاّيرقىّ

والشابةّ العاملةّالمحليةّ يعتبرّتشغيلّاليدّ منّمداخيلّ.

أمرًاّمعقداًّفيّالمناطقّالزراعيةّوالريفية،ّلاّسيماّ

ّعمومًاّ ّتتميز ّوالتي ّالنائية، ّبالمناطق ّيسمى فيما

ّبها.ّ ّالمقدمة ّالخدمات ّوجودة ّجاذبيتها بضعف

ّا ّالإنتاج ّدورة ّتتميز ّذلك، ّإلى لزراعيّبالإضافة

ّبسببّ ّالتنبؤ ّعلى ّالقدرة ّوعدم ّكبرى بتقلبات

ّالطقسّ ّوظروف ّالمتغيرة ّالموسمية الدورات

ّعواملّ ّوهي ّالغذاء، ّعلى ّالطلب ّفي والتغيرات

ّالاختصاصاتّ ّمتعددة ّعاملة ّيد ّإلى ّالحاجة تخلق

ّالأجانبّ ّالموسميون ّ"العمال ّومرنة: ومؤقتة

ّوكلماّ ّكثافة، ّالأكثر ّالقطاعات ّفي موجودون

منطقةّزراعية،ّكلماّزادتّتصنيعا،ّأيّتخصصتّ

ّإنشاءّقنواتّفعالةّ ّتم ّكثافة،ّكلما ّإنتاجها ّزاد كلما

ّالعاملةّ ّالقوة ّالمحلية: ّغير ّالعاملة ّاليد لتشغيل

ّالمقترحةّ ّالأجور ّتتقبل ّأن ّالمحتمل ّمن الوحيدة

ّ .57"وظروفّالعملّالمتوفرة

ّ

ّانحسارّ ّفي ّبالتنقل ّالمتعلقة ّالقيود ّتسببت وقد

للعمالّمنّالبلدانّالنامية،ّالتدفقاتّ المعتادةّ الموسميةّ

2020ّمماّأدىّإلىّتعطيلّالمحاصيلّفيّربيعّعامّ

والحدّمنّإنتاجيةّالقطاعّ)لاّسيماّفيّالتيّيحتلونّ

فيهاّمكانةّمحوريةّإيطالياّوإسبانيا(.ّرداًّعلىّهذاّ

ّبشأنّ ّقرارًا ّالأوروبي ّالبرلمان ّاعتمد الموقف،

،ّداعيا2020ًّيونيو19ّّّحمايةّالعمالّالموسميينّفي

ّضمانّ ّإلى ّالأعضاء ّوالدول ّالأوربية المفوضية

ّذاتّ ّالأوروبي ّالاتحاد ّلتشريعات ّالسليم التنفيذ

ّالأجل.58ّّالصلة ّوطويلة ّجديدة ّحلول واعتماد

ّللحدودّ ّالعابرين ّالعمال ّبأن ّالقرار وتضمن

ّالأزمةّ ّخاصّمن ّبشكل ّتضرروا ّقد والموسميين

ّلاحتواءّ وكثيرّّ-انتشارّالجائحةّوالتدابيرّالمتخذة

تساويةّمعّمواطنيّالبلدّثالث.ّيحقّللعمالّالموسميينّالحصولّعلىّمعاملةّم

المضيفّفيماّيتعلقّبشروطّالتوظيف،ّمثلّالحدّالأدنىّلسنّالعملّوظروفّ

العملّ)مثلّالأجرّوالفصلّوساعاتّالعملّوالإجازاتّوالعطل(ّوأنظمةّ

الصحةّوالسلامة.ّينطبقّالحقّفيّالمساواةّفيّالمعاملةّأيضاّعلىّفوائدّ

والشيخوخةّوالتدريبّالضمانّالاجتماعيّالمرتبطةّبالمرضّوالعجزّ

والمشورةّبشأنّالعملّالموسمي.ّ

(Https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/202

1/689347 /EPRS_BRI(2021)689347_EN.pdf)ّ

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/202


 
 
 

منهمّ"عالقونّفيّبلدّالعملّدونّدخلّأوّحمايةّأوّ

ّالرعايةّ ّأو ّمأوى ّبدون ّحتى ّوأحياناً )...(ّ نقل

ّ.59الصحيةّوالطعام

ّ

خلالّالموسمّالزراعيّوالسياحيّالممتدّمنّأبريلّ

ّمارس2018ّّ 2019ّإلى ّتشغيل ّتم ،1050000ّ

نّشخصّبعقودّموسميةّفيّفرنسا.ّوبلغّعددّالعاملي

ّ ّالفترة ّخلالّهذه 270ّفيّالقطاعّالزراعيّوحده

الإجماليّ يمثلّثلثّالعددّ وهوّماّ ألفّعاملّموسميّ،

الفترة خلالّهذهّ حوالي60ّللعاملينّفيهّ تستقبلّفرنساّ .ّ

٪ّمنهم50ّعاملّموسميّأجنبيّكلّعام،16000ّّ

ّالمغربّ) ّمن ّتقريبا7000ًّّتقريباً ّثلثاهم شخص،

ّوتونسّ) ّموسم( ّكل ّع1000يعودون ّأساسّ( لى

العمالّالموسميينّ اتفاقياتّالعملّالتيّتسمحّباستقدامّ

ّيمثلّ ّالمتوسط، ّوفي ّمبسطة. ّإجراءات بموجب

ّالمغربّ ّفي ّبهم ّالمصرح ّالموسميون المهاجرون

٪3ّوتونسّالعاملينّفيّالقطاعّالزراعيّفيّفرنساّ

منّالقوةّالعاملةّالموسميةّالمعلنّعنها.ّوهوّرقمّلاّ

لأنهّلاّيأخذّفيّالاعتبارّسوىّيعكسّالواقعّبالتأكيدّ،

العقودّالمصرحّبها.ّإنّالقوىّالعاملةّالمهاجرةّمنّ

المغربّوتونس،ّلاّسيماّفيّمجالّزراعةّأشجارّ

ّالبيوتّالبلاستيكية،ّ ّفي ّوالبستنة ّ)القطف( الفواكه

ّغيرّ ّالعمال ّأخذ ّتم ّإذا ّبكثير ّأكبر ّالواقع هيّفي

ّالمصرحّبهمّفيّالاعتبار.ّففيّبعضّالمناطق،ّلن

ّمنطقةّ ّفي ّالبستنة ّمساهمتهم: ّبدون ّالإنتاج يتأتى

بوشّدوّرون،ّوالهليونّفيّجاردّولاندزّوالفراولةّ

ّفيّدوردونيّأوّلوّإيّغارون،ّإلخ.

 

نوعينّمنّملفاتّتعريفّالعمالّ وإيطالياّ إسبانياّ تقدمّ

ّوصلّ ّدائمة. ّوأخرى ّدورية ّملفات الموسميين،

رّبرامجّالعمالّالموسميونّالمعتادونّفيّإسبانياّعب

ّيأتونّبانتظام،ّلمدةّ ّالمؤقتةّالمحليةّوكانوا الهجرة

ّلمدةّ ّسنواتّوإحدىّعشرّعاما، تتراوحّبينّستة

ّوكانّمعظمهمّمنّ ّإلىّستةّأشهرّفيّالسنة. ثلاثة

ّهوّواردّفيّالجدولّأدناه.ّ النساءّالمغربيات،ّكما

ّعددهنّ ّالبالغ ّالمغربيات ّالنساء ّمعظم وجدت

قبلّإغلاقّالق،ّاللائيّاستطعن7000ّ دومّإلىّهويلفاّ

،ّأنفسهنّفي2020ّمارس13ّّالمغربّحدودهّفيّ

ّإذّ ّالفراولة. ّحصاد ّموسم ّنهاية ّفي ّمزري وضع

،2020ّكانتّعقودهمّقدّانتهتّفيّمنتصفّيونيوّ
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021

/689347/EPRS_BRI(2021)689347_EN.pdfّ
60 ّ-https://dares.travail

emploi.gouv.fr/sites/default/files/pdf/dares_analyses_emploi

_saisonnier_france_2018-2019.pdfّّ

لكنّبلدهمّالأصليّأبقىّحدودهّمغلقةّبعدّأنّتبنىّ

موقفاّمتحفظاّللحدّمنّانتشارّالوباء.ّوظلواّعالقينّ

ضعةّأسابيع،ّبقليلّمنّالمال،ّقبلّأنّفيّإسبانياّلب

ّاتفاقّ ّإلى ّوالمغربية ّالإسبانية ّالحكومتان تتوصل

.ّوتعتبرّإسبانياّأكبرّمصدر61ّلإعادتهنّإلىّالوطن

منهاّفيّّ%90للفراولةّفيّالعالم،ّبحيثّيتمّإنتاجّ

(ّ ّهويلفا 6000ّّمقاطعة ّوحوالي ألف300ّّهكتار

ّمزارعّ ّوتعتمد ّومايو(. ّفبراير ّبين ّسنويا طن

عاملّموسمي،50000ّّالفراولةّبشكلّكبيرّعلىّ

ّالذينّ ّالأجانب ّالمهاجرين ّالعمال ّمن معظمهم

ّالعمالّ ّفمعظم ّعام. ّكل ّالمنطقة ّعلى يتوافدون

ّيليهمّ ّالشرقية، ّأوروبا ّمن ّهم ّالشرعيين الأجانب

ّتوظيفّ ّويتم ّاللاتينيون. ّوالأمريكيون المغاربة

ّحقول ّفي ّالعاملات ّالمغربيات ّالنساء ّمن ّالعديد

الفراولةّفيّبلدانهنّالأصلية.ّّوغالباّماّلاّيتحدثنّ

ّكلياّ ّاتكالهن ّيعني ّمما ّأمُيات، ّوبعضهن الاسبانية

ّ ّفبراير ّوفي ّعملهن. ّأرباب ّصرح2020ّعلى ،

ّبالفقرّ ّالمعني ّالمتحدة ّالأمم ّمقرر ّألستون، فيليب

ّالعمالّ ّبعضّهؤلاء ّأن ّالإنسان، ّوحقوق المدقع

"فيّظروفّالمهاجرينّيعيشونّفيّمدنّالصفيحّ

أسوأّبكثيرّمنّمخيماتّاللاجئين،ّدونّمياهّصالحةّ

ّ.62للشربّأوّكهرباءّأوّصرفّصحي''

 

فيّإيطاليا،ّفيّبياناّديلّسيليّ)إقليمّديّساليرنو(،ّ

غالباّماّيكونّالعمالّالموسميونّالمغاربةّفيّوضعّ

ّعنّ ّالزراعية ّالأنشطة ّيزاولون ّإذ ّنظامي. غير

الوسا طةّغيرّالقانوني،ّطريقّمعارفهمّأوّعبرّنظامّ

Caporalatoّويشاعّأنّالقطاعّالزراعيّالإيطالي .ّ

ّغيرّ ّالموسميين ّالعمال ّجدب ّبخصوصية يتمتع

بشكلّغيرّقانونيّ بتأشيراتّّ-النظاميينّالذينّدخلواّ

ّ ّمزورة ّعقود ّأو ّالعمالّّ-سياحية ّأيضا ولكن

ّعلىّ ّالحاصلين ّالموسميين ّوغير الموسميين

ّ ّغالبا ّدائمة، ّأوروبية ّفيّتصاريح ّإسبانيا. من

370.000ّإيطاليا،ّعلىّسبيلّالمثال،ّلاّيعكسّرقمّ

(ّ ّالعاملةّّ%27عاملّمهاجرّفيّالزراعة منّاليد

حقيقةّأنّالجزءّالأكبرّمنّالعملّ الزراعيةّالقانونيةّ(

الزراعيّالموسميّيقومّبهّمهاجرونّغيرّمسجلينّ

ّقطاعّ ّأن ّإلى ّالتقديرات ّتشير ّلجوء. ّطالبو أو

ّإيطال ّفي ّالزراعة ّبين ّما ّيوظف 400.000ّيا

أيّحواليّنصفّإجمالي500.000ّّو عاملّمهاجرّ،

61 ّ-in-fields-https://www.worck.eu/2020/04/08/strawberry

the-spanish-province-of-huelva-migrant-women-under-the-

risk-of-covid-19/ّّ
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https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews

.aspx?NewsID=25524&amp;LangID=Eّ
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https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews


 
 
 

اليدّالعاملةّالزراعية،ّمعّنسبةّكبيرةّومتزايدةّمنّ

ّالعمالّمنّرومانياّوألبانياّوشمالّإفريقيا.ّ

 

ّالحقيقيةّ ّالصورة ّالمتوفرة ّالقليلة لاّتعكسّالأعداد

للقطاعّولدورّالمهاجرينّفيه.ّووفقاّلنتائجّمشروعّ

مشتركّأنجزتهّوحدةّالأبحاثّالتابعةّلمجلسّّبحث

( (SVRّالخبراءّالألمانيّالمعنيّبالاندماجّوالهجرةّ

(ّ ّأوروبا ّفي ّالهجرة ّسياسة ّفإنMPIEّومعهد ،)

تسجيلّ بحيثّلاّيتمّ لاّتعكسّالواقعّ، الرسميةّ الأرقامّ

ّوبالمثل،ّ ّالمهاجرين. ّالموسميين ّالعمال ّمن العديد

ّلمركزّميلانوّلقانونّوسيا سةّالغذاءّوالاتحادّوفقا

الأوروبيّلنقاباتّعمالّالأغذيةّوالزراعةّوالسياحةّ

(EFFATّّيقُدرّأنّالعملّغيرّالقانونيّفيّقطاع،)

واليونانّوإسبانيا،ّّ%20الزراعةّيتجاوزّ فيّإيطالياّ

ّعنّ ّيزيد ّالمعدل ّأن ّيشاع ّوبلغاريا، ّالبرتغال أما

ّأن40%ّ ّمن ّالرغم ّعلى ّإيطاليا، ّجنوب ّوفي .

ّ ّالمهاجرينّالإحصاءات ّأن ّإلى ّتشير الرسمية

يمثلونّحواليّنصفّاليدّالعاملةّالمشتغلةّفيّقطاعّ

الزراعة،ّتشيرّتقاريرّمستقلةّإلىّأنّهذاّالرقمّقدّ

ّ ّإلى ّغيرّّ%80يصل ّالمهاجرين ّتضمين ّتم إذا

63ّالمصرحّبهمّوغيرّالنظاميين.
 

عمالّمنّخارجّ:ّعددّالتراخيصّالممنوحةّللمرةّالأولىّلل1ولّالجد

 الاتحادّالأوروبيّللعملّالموسميّ)حسبّالقطاعّونوعّالجنس(

 

ّ

ّالطلبةّالدوليونّمنّشمالّإفريقيا

 

 المهرة،ّيستمرفيّظلّالعولمةّوزيادةّتنقلّالعمالّ

تزايدّالطلبّعلىّالمهاراتّوالمؤهلاتّالتقنية،ّلاّ

ّوالتكنولوجياتّالجديدةّ ّفيّقطاعاتّالهندسة سيما

والخدماتّوفيّقطاعّالرعايةّالصحيةّإلىّحدّكبير.ّ

ّالحاليةّ ّالديناميات ّتسريع ّإلى ّالمعطى ّهذا وأدى

ّالعمالّ ّوهجرة ّالعالي ّالتعليم ّمجالي ّفي وتغيرها

إفريقياّإلىّأوروبا.ّعلىّالمستوىّّالمهرةّمنّشمال

ّبالإضافةّ ّوالثقافي ّالقربّالجغرافي ّفإن التعليمي،

ّبالفرنسيةّ ّالناطقين ّإلى ّالوصول ّسهولة ّميزة إلى
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يتقاضونّأجوراًّزهيدةّويستغلونّويتعرضونّللخطرّفيّمزارعّأوروبا.ّ

ّفرصةّ ّالفرنسية ّالجامعات ّفي ّالتعليم ّمن يجعل

للتخطيطّلمزاولةّمهنةّماّفيّالخارجّأوّالعودةّإلىّ

ّالم ّالشباب ّمن ّللعديد ّبالنسبة ّإفريقيا غاربةّشمال

ّوالتونسيينوالجزائ ّذلك،ّّ.ريين ّمن ّالعكس وعلى

ّبأعدادّ يدرسّالمصريونّفيّالجامعاتّفيّمصر

ولاّيهاجرونّإلاّللحصولّعلىّأولّعملّلهمّ كبيرةّ،

ّ ّالثالث ّالجامعي ّالسلك ّإطار ّفي ّللتدريب ّفيأو

المملكةّالمتحدةّّأوأوروباّ)إيطاليا،ّفرنساّوألمانيا(،ّ

ّالشمالية. ّأمريكا ّأدناهّّأو ّالبياني ّالرسم ويوضح

ّمضاعفةّالدينامياتّعلىّمدىّ ّمع ّالماضي، العقد

ّمتابعةّ ّلدواعي ّالصادرة ّالأولى ّالتصاريح عدد

ّ ّبين ّو17.500)2010ّالدراسة )2019ّ

ّبلد35.000ّ) ّحسب ّالبيانات ّهذه ّترتيب ّوعند .)

ّبنسبةّ ّالقائمة ّيتصدر ّالمغرب ّأن ّنلاحظ المنشأ،

ّ ّالتصاريح،ّ%50تناهز ّمنّفيم من ّكل ّحلت ا

ّمنّ ّوتونسّبأزيد ّفيماّّ%20الجزائر ّمنهما، لكل

  بقليل.ّ%5تجاوزتّنسبةّمصرّ

 
-2010:ّالتصاريحّالأولىّالصادرةّللتعليمّحسبّالجنسيةّ)14الشكلّ

 فيّشمالّإفريقيا،ّبماّفيّذلكّمصرّوليبيا(2019ّ

 
ّ

ّيقصدهاّ ّالتي ّالأوروبية ّالبلدان ّالآن ّتأملنا إذا

ّ ّشمال ّمن ّفرنساّالطلاب ّأن ّنلاحظ ّفإننا إفريقيا،

المفضلّلدىّالطلابّالمغاربةّ البلدّ بعيدّ تمثلّإلىّحدّ

التاريخّواللغة.ّ لوحدةّ والجزائريينّوالتونسيينّنظراّ

إذّتعدّفرنساّالدولةّالمفضلةّلدىّالطلابّالتونسيينّ

ّويشكلّ ّفيّالخارج، ّدراستهم الراغبينّفيّمتابعة

ونسيونّنسبةّالتّهعلىّسبيلّالذكرّطلابّالدكتورا

منّالطلابّالأجانبّالمسجلينّفيّبرامج18.3%ّّ

سنةّهّالدكتورا وكانت2017ّفيّالجامعاتّالفرنسيةّ .ّ

ّتمثيلاّللطلابّالأجانبّفيّ ّالدول ّأكثر تونسّمن

طالبا.ّكماّتحتل12390ّّفرنسا،ّبحيثّبلغّعددهمّ

ّ.Euronews & Lighthouseتقاريرّ
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التصنيف حسب 

 جنسنوع ال

نسبة النساء )

العاملات في 

القطاع 

 الزراعي(

ّإسبانيا
2017ّ5.752ّ98% 86% 

2018ّ13.789ّ99% 93% 

2019ّ11.368ّ95% 92% 

ّإيطاليا
2017ّ2.308ّ64% 11% 

2018ّ3.578ّ61% 9% 

2019ّ2.650ّ63% 9% 



 
 
 

(ّ ّالمغرب ّبعد ّالرابعة ّوالصينّ%11.7المرتبة )

فقّتصريحّوزارةّ(،ّو%8.1(ّوالجزائرّ)8.9%)

 التعليمّالعاليّوالبحثّوالابتكارّالفرنسية.

ّ
:ّبلدّمنشأّالطلبةّمنّشمالّإفريقياّالمتواجدينّفيّفرنسا2ّالجدولّ

ّ(MESRI-DGESIP 2017)المصدر:ّ

 
التصنيف  النسبة الطلبة 2017السنة الجامعية 

 الدولي

1ّّ%38.002ّ12ّالمغرب

3ّّ%26.116ّ8ّالجزائر

4ّّ%12.390ّ4ّتونس

ّّ%69.257ّ21ّالبلدانّالأفريقيةّالأخرى

323.933ّّّّالمجموعّ)عالميا(

ّ

ّ

تفسرّالعلاقةّطويلةّالأمدّبينّفرنساّوالدولّالثلاثّ

،2018ّضراوةّردّالفعلّالتيّأشعلتها،ّفيّنوفمبرّ

استراتيجيةّالحكومةّالفرنسيةّلجذبّالطلبةّالأجانبّ

"مرحباّبكمّفيّفرنسا".ّوركزتّّ-الجددّإلىّفرنساّ

ّالاستراتيجيةّبشكلّعشوائيّعلى:ّ (ّتحسين1ّهذه

حّالدراسيةّالمخصصةّسياسةّمنحّالتأشيراتّوالمن

ّ ّو ّالأجانب، ّالرسوم2ّللطلبة ّفي ّكبيرة ّزيادة )

ّلكنّ ّالأوروبيين. ّغير ّللطلبة ّبالنسبة الدراسية

سرعانّماّتعالتّالأصواتّالمنتقدةّلهذاّالإصلاحّ

منّالجامعاتّوالمراكزّالأكاديميةّفيّضفتيّالبحرّ

حتىّأنّبعضّالجامعاتّالفرنسيةّ الأبيضّالمتوسطّ،

ّعل ّتطبيقه ّوالشماليين:ّرفضت ّالأفارقة ّالطلبة ى

ّالإصلاحّالبيروقراطيّالصرف،ّالمعتمدّفيّ "هذا

ّالحوارّ ّتقليد ّخالف ّلأنه ّفهمه ّأسيء باريس،

ّأوّ ّالسياسي ّالحادث ّهذا ّعن ّوبعيدا والشراكة.

ّأهميةّ ّهذه ّالفعل ّردة ّتظهر ّالمؤسف، الدبلوماسي

ّوالدولّ ّفرنسا ّبين ّوالأكاديمي ّالتعليمي التبادل

 .64المغاربية"

 
:ّالتصاريحّالأولىّالمسلمةّللطلبةّالمغاربةّللتعليمّ)مدة15ّالشكلّ

ّأوروستارّ-2019ّ-2015سنوية(ّ
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ّ
:ّالتصاريحّالأولىّالمسلمةّللطلبةّالجزائريينّللتعليمّ)مدة16ّالشكلّ

ّأوروستارّ-2019ّ-2015سنوية(ّ

ّ
ّ

:ّالتصاريحّالأولىّالمسلمةّللطلبةّالتونسيينّللتعليمّ)مدة17ّالشكلّ

ّأوروستارّ-2019ّ-2015سنوية(ّ

ّ
 

:ّالتصاريحّالأولىّالمسلمةّللطلبةّالليبيينّللتعليمّ)مدةّسنوية(18ّالشكلّ

ّأوروستارّ-2015-2019ّ

ّ
ّ

ّ
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:ّالتصاريحّالأولىّالمسلمةّللطلبةّالمصريينّللتعليمّ)مدة19ّالشكلّ

ّأوروستارّ-2019ّ-2015سنوية(ّ

ّ
ّ

ّ

ّبطالةّ ّمعدلات ّعلى ّسريعة ّنظرة ّتبين وأخيرا،

ّفوارقّ ّوتونس، ّبينّمصر ّقرناها ّما ّإذا الشباب،

ّاجتماعيةّ ّاختلافات ّإلى ّتعزى ّمهمة ّلكنها طفيفة

ّكلتاّ ّوفي ّللعمل. ّالمحلية ّالسوق ّووضع ثقافية،

ّالمهاراتّ ّذوي ّالشباب ّقدرة ّعدم ّيعود الحالتين،

ّالعالي(ّدخولّسوقّالعم ّ)منّالتعليم لّإلىّالعالية

غيابّفرصّحقيقيةّلنوعّالمهاراتّالتيّاكتسبوهاّ

فيّسوقّغيرّنظاميةّ رةّإلىّثومتعوالتيّيعرضونهاّ

ّذويّ ّالشباب ّأن ّنجد ّلتونس، ّوبالنسبة ّبعيد. حد

ّفيّ ّيسرا ّأو ّصعوبة ّيجدون ّلا ّالعالية المهارات

علىّخلافّالشبابّالمغاربةّّ–دخولّسوقّالعملّ

اّيبقيهمّداخلّوهوّمّ–أوّالجزائريينّأوّالمصريينّ

ّذواتيّ ّللنساء ّالمرتفعة ّالنسبة ّتعود ّوأخيرا، البلد.

ّسوقّ ّدخول ّيستطعن ّلا ّاللواتي ّالعالية المهارات

ّوالثقافية،60ّالعملّ) ّإلىّالحواجزّالاجتماعية )%

ولاسيماّوقتّالأزمةّأوّالركود.ّوبالنسبةّلكلّالدولّ

ّإدماجّ ّتعرضّصعوبة ّالدراسة، ّهذه ّتغطيها التي

ّا ّأصحاب ّخطرّأغلب ّإلى ّالبلد ّالعالية لمهارات

أنّذلكّيمثلّمؤشراّ كماّ المواهبّوالمهارات؛ّ هجرةّ

ّبلدانّ ّفي ّأكثر ّهيكلية ّطبيعة ّذات ّقضايا على

ّاستوطنّفيهّالعملّغيرّالنظاميّوالبطالة.
ّ
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https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.ADVN.ZS?lo

cations=MA-TN-EG-DZّ

:ّمعدلّالبطالةّحسبّالمستوىّالتعليميّونوعّالجنس20ّالشكلّ

ّ(2020والتنميةّمنظمةّالتعاونّالاقتصاديّ-)مصر

ّّ

ّ
ّ

:ّمعدلّالبطالةّحسبّالمستوىّالتعليميّونوعّالجنس21ّالشكلّ

ّ(2020منظمةّالتعاونّالاقتصاديّوالتنميةّ-)تونس

ّ

ّ
ّ

ّ

ّهاراتّالعاليةّنتّشمالّإفريقيامالعمالّذووّال
 

ّسكانّ ّأن ّنجد ّما ّغالبا ّالشغل، ّلسوق ّنظرنا وإذا

المؤهلينّأوّالذينّيتوفرونّعلى مؤهلّّشمالّإفريقياّ

يعانونّمنّالبطالةّبشكلّ العاليّ( علميّعاليّ)التعليمّ

ّ ّالمغربّ)ّ %30خاص: 2003ّفي في29%ّّ(،

و2017ّتونسّ) للبنك2018ّلمصرّ)22%ّ(ّ، وفقاًّ )ّ

ّوإلوستات ّالأسباب65ّالدولي ّتكون ّما ّوغالبا .

ّالاقتصاديّ ّالسياق ّإلى ّبالإضافة والعوامل،

دامّالصعب،ّهيّنفسها:ّ"عدمّتطابقّالمهاراتّوانع

الفرص"ّوّ"الرواتبّالمنخفضةّوغيابّالمكافأة"ّوّ

ّ"المحسوبيةّ ّو ّالكافية" ّالفرص ّإلى "الافتقار

ّالتواصل" ّالاجتماعي66ّوضعف ّالوضع ّيعد .

عواملّتدفعّإلىّ الاقتصاديّوغيابّالآفاقّالمهنية

الهجرةّالدوليةّمنّشمالّإفريقيا.ّكماّأوضحّالمالكيّ

نقاشّافتراضيّّ-نقاشّفيّإطارّمنهجّالفريق،ّطلبةّتونسيينّومغاربة 66ّ

2021ّأجريّفيّيونيوّ
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ّتنمية2011) ّفي ّالجنوب ّدول ّ"تشارك بلدانّّ(،

ّوجهّ ّفي ّالمهن ّبعض ّفتح ّطريق ّعن الشمال

ّوقد67ّالمهاجرين" ّليسّبأمرّمستجد ّالتوجه ّفهذا .

ّتسارعّبشكلّكبيرّفيّالعقدّالماضي.

 

إنّنموذجّالبطاقةّالزرقاءّعبارةّعنّتصريحّعملّ

ّتوجيهيّ ّأمر ّبموجب ّعليه ّالموافقة ّتمت أوروبي

وتمّتنفيذهّبشكلّغيرّمتكافئ2009ّّصادرّفيّعامّ

يعّأنحاءّالاتحادّالأوروبي،ّبحيثّساهمّفيّفيّجم

ّالرسمّ ّفي ّموضح ّهو ّوكما ّالظاهرة. ّهذه تسريع

ّالمنحنياتّ ّيوروستات ّأرقام ّتؤكد ّأدناه، البياني

لمصرّوتونس2019ّّ-2012السريعةّخلالّالفترةّ

ّففيّعامّ ،2012ّوالمغربّعلىّوجهّالخصوص:

ّ ّالأوروبي ّالاتحاد "بطاقة29ّّو18ّو105ّمنح

التواليّللعمالّالمتوفرينّعلىّتأهيلّزرقاء"ّعلىّ

عاليّالقادمينّمنّكلّمنّهذهّالبلدانّالثلاثة؛ّوبعدّ

سبعّسنوات،ّتزايدتّهذهّالأرقامّعلىّالتواليّإلىّ

.ّفيّالماضيّالقريب،ّجعل609ّو1010ّو1033ّ

التاريخّالاستعماريّبينّفرنساّمنّناحية،ّوالمغربّ

ّالوج هةّوالجزائرّوتونسّمنّناحيةّأخرى،ّفرنسا

ّفيّ ّالمشتركة ّعاملّاللغة ّوساهم ّالأولى، المفضلة

ّذلك.ّ
ّ

ّ

المقدمةّلليد27ّّ:ّالبطاقاتّالزرقاءّفيّدولّالاتحادّالأوروبي22ّالشكلّ

ّالعاملةّ"عاليةّالمهارات"

ّ

ّ

ّ

ّ ّفيّعام ّتصدرتّألمانيا، ّذلك، ّدول2019ّومع ،

ّالزرقاءّ ّالتأشيرات ّعدد ّفي ّالأوروبي الاتحاد

إفريقيا:ّبالنسبةّلبلدانّالمنشأّالممنوحةّلدولّشمالّ

الخمسةّالمذكورةّفيّهذهّالدراسة،ّأصدرتّألمانياّ

منّ"البطاقاتّّ%95وفرنساّوحدهماّماّيقربّمنّ

ّالعالية.ّ ّالمهارات ّذوي ّللعمال ّو"تمُنح الزرقاء"،

تبدوّالدوافعّوراء"ّالتأشيراتّالزرقاء"ّواقعيةّمنّ

ّالمفوضيةّ ّرئيس ّذلك ّأكد ّكما ّأوروبي، منظور
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118.ّ

ّ

ّالأ ّعام ّفي 2007ّّوروبية ّإلى: ّأشار (1ّعندما

شيخوخةّالسكانّالأوروبيينّوحاجتهمّالمتزايدةّإلىّ

(ّوجودّ"فجوةّحقوقية"ّبينّمواطني2ّعمالّمهرةّ

ّعلاوةّ ّالشرعيين. ّوالمهاجرين ّالأوروبي الاتحاد

علىّذلك،ّيمكنّالقولّإنّالعمالّالمهرةّفيّشمالّ

اربّإفريقياّلديهمّرغبةّبشكلّشرعيّفيّخوضّتج

ّتجربتهمّ ّإثراء ّفي ّيساهم ّمما فيّسياقاتّأخرى،

ّوخبراتهم.ّ
ّ

)حسب27ّّ:ّالبطاقاتّالزرقاءّفيّدولّالاتحادّالأوروبي23ّالشكلّ

ّالبلدّالمستقبل(

ّ

ّ

ّالاقتصادّ ّقانون ّأستاذ ّالحسيني، ّالدين ّتاج يعتبر

الدوليّالمغربي،ّأنّنموذجّ"البطاقةّالزرقاء"ّ"هوّ

رّوالتمييز،ّوسيكونّشكلّجديدّمنّأشكالّالاستعما

ّدولّ ّوسط ّدعما ّيلقى ّأن ّجدا ّالصعب من

،ّحدد2010ّ.ّوفيّتحليلّنشُرّفيّعام68ّالجنوب"

ّللبحوث ّالجمعيات الهجرةّ بشأن التطبيقية اتحاد

ّفيّ ّملحوظة ّأدمغة ّهجرة ّحدوث ّبالفعل الدولية

مصر،ّترتبتّعنهاّعواقبّوخيمةّمنّحيثّالتنميةّ

ّ ّللبلد ّوالاقتصادية والمنطقة:ّالاجتماعية

ّالاقتصاديّ ّالتعاون ّمنظمة ّدول ّإلى "المهاجرون

ّمنّالتعليم،ّ ّعالية ّمهنيونّعلىّدرجة ّهم والتنمية

ّويكشفّ ّومدرسون. ّومهندسون ّأطباء أغلبهم

منهمّشغلواّّ%18.3توزيعهمّحسبّالتخصصّأنّ

ّو ّالطبية، ّالعلوم ّمجال ّفي ّ%33.2مناصب

ّو ّالاجتماعية،ّّ%36.5مهندسين، ّالعلوم في

فيّالزراعة.ّّ%5.0يّالعلومّالأساسية،ّوفّ%8.0و

ّالعامةّ ّللتعبئة ّالمركزي ّالجهاز ّلبيانات ووفقا

ّالمهاجرينّ ّثلث ّمن ّأكثر ّتدريب ّتم والإحصاء،

(.ّ"مخطط2007ّأكتوبر26ّّالحسيني،ّتاجّالدين.ّمقابلةّمعّبيترّأبسّ) 68ّ

ّ-البطاقةّالزرقاءّللاتحادّالأوروبيّيمكنّأنّيستنزفّالعالمّالنامي".ّرويترزّ

ّ.2007أكتوبر26ّّ

0

1000

2000

3000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

مصر تونس المغرب الجزائر ليبيا

1936

742

142

ألمانيا فرنسا أسباب أخرى



 
 
 

ّ ّعام ّفي ّالتجارة2007ّّالدائمين ّمجال في

(36.7%(ّ ّالمهندسون ّيليهم ،)23.1%ّ)

(ّ ّالطبية ّالعلوم ّدبلوم ّعلى (.ّ%13.1والحاصلون

ّهذ ّالهجرة ّاتجاه ّمرورّوينحو ّمع ّالارتفاع ّإلى ا

الزمن،ّإذّارتفعّعددّالمهاجرينّالمصريينّالدائمينّ

منّحيثّالنسبةّالمئويةّمنّإجماليّالمهاجرينّمنّ

.2006ّفيّعامّّ%38.0إلى1983ّّفيّعام9.6%ّّ

ّأعلىّ) ّبمعدل ّإجماليّالهجرةّ%9.7وزادوا ّمن )

ّالأدمغة.69ّ(2.2%) ّهجرة ّمن ّمزيدا ّيعني ّمما ،

(2008ّ)70ّوكويرّورابوبورتيحققّكلّمنّبينّود

ّللهجرةّ ّوالإيجابية ّالسلبية ّالآثار ّتوازن ّكيفية في

ّتعبيرّ ّيظل ّذلك، ّومع ّالعالية. ّللمهارات الدولية

ّالأدمغة ّالأكثر71ّّهجرة ّهو ّالأحيان ّمن ّكثير في

ّالمهاراتّ ّذوي ّالمهنيين ّهجرة ّلتوصيف ملاءمة

ّهذاّ ّوفي ّأوروبا. ّإلى ّإفريقيا ّشمال ّمن العالية

ّيشير ّ)آّالصدد، ّالعربي ّنسبة2021ّيت ّأن ّإلى )

ّعاليّ ّتعليمي ّمستوى ّعلى ّالمتوفرين الجزائريين

ّالتعاونّ ّمنظمة ّدول ّإلى ّيهاجرون والذين

1990ّفيّعامّّ%5الاقتصاديّوالتنميةّقفزتّمنّ

ّ.201072ّفيّعامّّ%21إلىّ

ّ

إنّالمهنّالطبيةّهيّالأكثرّانتشاراّبلاّشك،ّلاّسيماّ

ّأنّالمجتمعاتّ تتأثرّبشكلّغيرّفيّوقتّيبدوّفيه

ألف220ّّمتساوّبجائحةّعالمية.ّففيّفرنسا،ّيعملّ

منهمّبقليلّتلقواّتكويناّّ%10طبيبّحالياّ)أكثرّمنّ

فيّالخارج،ّنصفهمّتقريباّفيّالمغربّأوّالجزائرّ

25ّألفّطبيبّفيّالمغربّو70ّأوّتونس(،ّمقابلّ

ألفاّفيّتونس.ّمنّحيثّعدد15ّّألفاّفيّالجزائرّو

ّ ّفي ّيوجد ّالسكان، ّلكل ّواحد ّطبيب 304ّفرنسا

فردا،520ّّنسمة؛ّأماّالمغربّلديهّطبيبّواحدّلكلّ

ّ ّلكل ّواحد ّطبيب ّوتونس1720ّّوالجزائر فردا،

نسمة.ّفيّحينّأنّالمغرب780ّّطبيبّواحدّلكلّ

ّالصحةّ ّبالذكرّمنظمة ّفقدّخصته ّحالا، ليسّأسوأ

ّالرعايةّ ّفي ّخطيرة ّعيوب ّلوجود ّنظرا العالمية

                                                           
ّ-CARIMّحالةّالمصرية"،ّ(ّ"هجرةّالمهارات،ّال2010نصار،ّهـ.ّ) 69

مركزّروبرتّّ-EUIّاتحادّالجمعياتّللبحوثّالتطبيقيةّحولّالهجرةّالدولية،ّ

ّشومانّللدراساتّالمتقدمة.
(.ّهجرةّالأدمغةّوتكوين2008ّبين،ّم،ّدوكوير،ّإفّورابوبورت،ّإتش،ّ) 70

رأسّالمالّالبشريّفيّالبلدانّالنامية:ّالفائزونّوالخاسرون.ّالمجلةّ

ّ.652-631(،ّص528ّ)118ّ،ّالاقتصادية
(.ّ"هلّهجرةّالأدمغةّوالفقرّناتجة2012ّدوّلاّكروا،ّد.،ّوف.ّدوكوير.ّ)ّ 71

؛ّودوكير،ّف.26ّ-17ّ:1ّ:1عنّفشلّالتنسيق؟"ّمجلةّالنموّالاقتصاديّ

:IZAّ(World of Labourّ (.ّهجرةّالأدمغةّمنّالدولّالنامية.ّعالمّالعملّ)2014)

فّ"هجرةّالأدمغة"ّعلىّ أنهّ"التحويلّالدوليّللمواردّفيّشكلّرأسّمالّتعُرَّ

بشريّوينطبقّبشكلّأساسيّعلىّهجرةّالأفرادّذويّالتعليمّالعاليّنسبياّمنّ

ّالبلدانّالناميةّنحوّالبلدانّالمتقدمة."
(ّالصحةّبدونّرعاية؛ّعلمّالاجتماعّالانعكاسي2021ّآيتّالعربي،ّيحيىّ)72ّّ

ّعدّالاستعمار.لهروبّرأسّالمالّالبشريّفيّالجزائرّماّب

منظمةّالصحةّّ-(ّاستراتيجيةّالتعاون2016منظمةّالصحةّالعالميةّ)ّ 73

.ّمنظمةّالصحةّالعالمية.ّالمكتبّالإقليميّلمنطقةّالبحر2021ّ-2017العالميةّ

ّالتفا ّعن ّفضلا ّ''الجغرافيةّالصحية وتات

.ّوحسبّنجيب73ّوالاجتماعيةّوالاقتصاديةّالعميقة''

أقصبي،ّلاّيقتصرّالأمرّعلىّأنّالمغربّلاّيقومّ

طبيبّفي1900ّّفقطّبتدريبّماّيكفيّمنّالأطباءّ)

ّ ّوهو ّالمعلن ّالهدف ّمقابل ّولكن3300ّالسنة )

ّتدنيّ ّبسبب ّالتصدير" ّعلى ّمدربون "الأطباء

تّوالبنيةّالتحتية،ّالأجورّووجودّنقصّفيّالمعدا

وماّإلىّذلك،ّوبالتاليّكلّالظروفّالمشجعةّعلىّ

ّمتوفرة ّتكون74ّّالهجرة ّما ّعادة ّتونس، ّوفي .

ّالمواردّ ّإلى ّوتفتقر ّمكتظة ّالعامة المستشفيات

ّوأجهزةّ ّوالإنعاش ّوالاختبارات ّ)الحماية اللازمة

التنفسّوالمعداتّالطبيةّوالأدوية(،ّمماّيحكمّعلىّ

بالبقاءّفيّالمنزل.ّعلىّسبيلّالمثال،ّغالبيةّالناسّ

فيّتونس،ّعلىّكلّنزيلّللقسمّالمخصصّللإنعاشّ

يورو(ّليستفيدّمنّهذه8200ّّدينارّ)25000ّدفعّ

يعادلّ سنواتّمنّالحد3.5ّّالخدمةّالخاصة،ّوهوّماّ

البيئةّفيّالاعتبار،ّمن75ّالأدنىّللأجور بوضعّهذهّ .ّ

ّالمؤهل ّالمهنيين ّتنقل ّمسألة ّأن ّالقول ّهيّنافلة ين

ّاقتصاديةّ ّعواقب ّلها ّوليس ّالأهمية، ّبالغة مسألة

ّماّ ّيعمل ّإذ ّأيضا، ّومجتمعية ّسياسية ّبل فحسب،

ّ ّوفقا15.000ّّيناهز ّفرنسا، ّفي ّمغربي طبيب

ّالرسمية ّعدد76ّللأرقام ّتخرج ّإلى ّبالإضافة ّهذا ،

ّ.77كبيرّفيّبلدهمّالأصلي
ّ

ّ

ّالّإفريقيا:ّالهجرةّالعالميةّللأدمغةّفيّالقطاعّالطبيّمنّشم3الجدولّ

،ّإلىّجانبّمعطيات2021ّوآيتّلعربي،2017ّّ)المصدر:زهناتي،ّ

وMSMّ صادرةّعنّوزارةّالصحةّوالسكانّواصلاحّالمستشفيات،ّو

MST)ّوّالمعهدّالوطنيّللإحصاءّوالدراساتّالاقتصادية

ّ
 تونس الجزائر المغرب الوضعية الوظيفية للأطباء

مولودّفيّشمالّأفريقياّومستقرّ

)المعهدّالوطنيّ بفرنسا

للإحصاءّوالدراساتّ

ّ(2012الاقتصادية،ّ

14.847ّ6.320ّ3.846ّ

ّ.الأبيضّالمتوسطّالشرقية
منّتصريحّالخبيرّالاقتصاديّالمغربيّنجيبّأقصبيّمنّفيردير،ّ اقتباسّ 74

أبريل8ّّ(ّ"أنظمةّالصحةّالباهتةّفيّالمغربّالعربي"ّفيّلاكروا،2020ّم.)

2020ّ.- https://www.la-croix.com/Monde/Afrique/Au-

Maghreb-systemes-sante-exsangues-2020-04-08-

1201088418ّ
(ّ"العيشّفيّزمنّفيروسّكورونا.ّسجلاتّالحجر2020ّالسعيدية،ّأ،ّ)75ّّ

نسّ"،ّمنشوراتّمعهدّالبحوثّالمغاربيةّالصحي:ّآراءّباحثينّمنّتو

ّالمعاصرة/ّنيرفانا.
(ّوالدراساتّالاقتصادية،ّتطورّوهيكلية2012ّالمعهدّالوطنيّللإحصاءّ) 76ّ

السكان،ّالاستغلالّالتكميليّللشؤونّالعامة.ّالمعهدّالوطنيّللإحصاءّ

ّوالدراساتّالاقتصادية.
العربيّإلىّدولّّ(.ّهجرةّالأدمغةّالطبيةّمنّالمغرب2017زهناتي،ّ) 77ّ

2ّالشمال:ّمنّأجلّحوارّاجتماعيّجديد؟ّالمجلةّالإلكترونيةّللاقتصاد،ّالمجلدّ

ّ..2017مايو1ّّ(ّالعدد2016ّ)

https://www.la-croix.com/Monde/Afrique/Au-


 
 
 

يشتغلّفيّبلدهّالأصليّ

ّ)المعطياتّالوطنية(
48.184ّ19.770ّ13.640ّ

 %22 %24 %24ّهجرةّالأدمغةّالطبية

ّ

 –: شيخوخة السكان والهجرة والإنتاجية5الإطار 

 التقليدية العمرية الإعالةنسبة أسئلة حول 

ّ

(2020ّتقدمّآخرّمقالةّنشرتّلمارواسّوآخرينّ)

ّالآثارّ ّتخفيف ّلإمكانية ّالأبعاد ّمتعدد "تحليلا

ّخلالّ ّمن ّالسكان ّلشيخوخة ّالسلبية الاقتصادية

ومساهمةّاليدّالعاملة".ّ إحداثّتغييراتّعلىّالهجرةّ

ّللتغيراتّ ّالبديلة ّالتوقعات ّمن ّلمجموعة ووفقا

ّوحج ّالعاملة ّاليد ّمساهمة ّفي ّالهجرةّالمستقبلية م

والتكوينّالتعليميّوسرعةّالاندماجّللدولّالأعضاءّ

فيّالاتحادّالأوروبي،ّيوضحّالمؤلفونّأنهّحتىّلوّ

ّلاّمفرّمنهّفيّ كانتّ"الشيخوخةّالديمغرافيةّأمرا

أوروبا،ّفإنّالمخاوفّالمرتبطةّبالعبءّالاقتصاديّ

ّخلالّ ّمن ّلائق ّغير ّبشكل ّتضخيمها ّتم ّقد القادم

ّالإعال ّنسبة ّالمبسطةّاستخدام ّالمألوفة ّالعمرية ة

ّحيثّ ّسيناريوهاتّمعقولة ّوهناك ّالملائمة. وغير

ّفيّ ّفعالة ّالممكنة ّالسياساتّالعامة يمكنّأنّتكون

التعاملّمعّعواقبّشيخوخةّالسكان.ّواعتماداّعلىّ

تشجيعّزيادةّّ-خياراتّالسياسةّالمفضلةّوالمتاحةّ

ّو/أوّ ّالأصليين ّالسكان ّبين ّالعاملة ّاليد مساهمة

ّجهودّالهج ّمع ّجنب ّإلى ّجنبا ّللتعليم ّالانتقائية رة

بعيدّّ–التكاملّالعاليةّ إلىّحدّ يمكنّأنّتتجنبّأوروباّ

الآثارّالسلبيةّالمفترضةّعلىّنطاقّواسعّللشيخوخةّ

                                                           
يخوخةّالسكانّوالهجرةّشّ(2020ماروا،ّج.،ّبلوجير،ّأ.ّولوتز،ّو.ّ)78ّّ

إجراءاتّالأكاديميةّالوطنيةّللعلوم،ّّ–PNASّوالإنتاجيةّفيّأوروباّ،ّ

علىّالرأسّالمالّ والحفاظّعلىّيدّعاملةّنشطةّقائمةّ

.ّوعلىّالرغمّمنّأنّهذاّالتحليلّلا78ّالبشريّالعالي

ّالنظ ّوجهة ّمع ّبأنّيتعارض ّالقائلة ّالتقليدية ر

اليدّ الشيخوخةّالديموغرافيةّتستدعيّسياساتّهجرةّ

العاملةّالمستهدفةّ)لاّسيماّمنّبلدانّشمالّإفريقيا(،ّ

وهوّأمرّمضرّومستنكرّمنّقبلّدولّالمنشأ.ّومعّ

ّالتنميةّ ّتحديات ّأيضا ّبوضوح ّيحدد ّفإنه ذلك،

الاجتماعيةّوالاقتصاديةّالمستقبليةّمنّحيثّالتوازنّ

ّالعاملةّداخلّالاتحادّبي نّزيادةّمعدلّمساهمةّاليد

ّوالمناطقّ ّالبلدان ّمن ّالمهارات ّوتنقل الأوروبي

الانتقائيةّللتعليم"2ّالمجاورة؛ّ (ّعدمّتحويلّ"الهجرةّ

إلىّتدابيرّإقصائيةّتجاهّأنواعّأخرىّمنّالمهاجرينّ

(ّعدمّالمساهمة3ّأوّلأسبابّاجتماعيةّواقتصادية؛ّ

ة"ّمنّدولّشمالّإفريقيا،ّفيّظاهرةّ"هجرةّالأدمغ

مماّقدّيتعارضّمعّالمصالحّالسياسيةّوالاجتماعيةّ

المدىّوطويلةّالأمدّ. (ّتطوير4ّوالاقتصاديةّقصيرةّ

ّلإدماجّالمهاجرينّبغضّالنظرّعنّ ّحازمة جهود

ّالسماتّالمساهمةّفيّجاذبيةّالهجرة.

ّ

 

 

ّ

 

 

 الولاياتّالمتحدةّالأمريكية.

http://www.pnas.org/content/117/14/7690ّ

منّالجهازّالمركزيّللتعبئةّالعامةّوالإحصاء،ّ إذنب:3ّالصورةّ

Credit Egyptian Street 

http://www.pnas.org/content/117/14/7690


 
 
 

ّالدروسّالمستخلصةّمنّأزمةّكورونا
ّ

ّ ّمارس ّالتعاون2020ّمنذ ّمنظمة ّدول ّأدركت ،

علىّالاقتصاديّوالتنمية،ّودولّالاتحادّالأوروبيّ

ّوالمهنّ ّالمهارات ّبعض ّأن ّالخصوص، وجه

ّكمهنّ ّالجائحة ّأثناء ّخاصة ّمكانة ّلها أصبحت

ّوالخدماتّ ّوالممرضاتّوموظفيّالرعاية الأطباء

ّأنّ ّولو ّالمثال. ّعلىّسبيل ّوالمدرسين، اللوجستية

ّالمهن،ّ ّهذه ّيزاولون ّلا ّالمهاجرون ّالعمال جميع

ّبحيثّمنّالمسلمّبهّالآنّأنّأنماطّالهجرةّالدورية

ّودولّ ّالمقصد( ّ)دول ّالأوروبي ّالاتحاد ّدول بين

ّحلّ ّفي ّساعدت ّالمُرسلة( ّ)الدول ّإفريقيا شمال

مشاكلّنقصّالعمالةّفيّبعضّالقطاعاتّالرئيسيةّ

ّدفعّ ّإلى ّالحاجة ّدون ّأقل، ّبتكلفة ّوهذا للاقتصاد.

ّالاندماجّالاجتماعيّ ّالتدريبّأو ّأو تكاليفّالتعليم

نشأ،ّفيّالمقابل،ّطويلّالأمد.ّأخيراّتتلقىّبلدانّالم

ّواستثماراتّ ّالمهاجرة ّالعاملة ّاليد مهارات

المهاجرينّالعائدين.ّومعّذلك،ّفقدّتمّالطعنّفيّمثلّ

بينّالمهاجرّوالدولةّ "الروايةّالثلاثيةّالمكاسب'ّ' هذهّ

ّالعملّ ّمنظمة ّتشير ّكما ّالمنشأ. ّوبلد المضيفة

،ّ"اضطر19ّ-الدولية،ّلاّسيماّمنذّتفشيّوباءّكوفيد

المهاجرينّإلىّالعودةّإلىّديارهمّلضمانّّالعديدّمن

ّمازالّ ّالذين ّوأولئك ّلائقة، ّصحية ّتغطية تلقي

باستطاعتهمّعبورّالحدودّمعرضونّلخطرّمتزايد،ّ

ّأثناءّ ّوالصحة ّنقصّفيّالسلامة ّحصول ّسيما لا

ّالعمل ّعديدة79ّمزاولة ّحالات ّتسجيل ّتم ّإذ .

ّحقوقهمّ ّاحترام لاستغلالّالعمالّالمهاجرينّوعدم

الروايةّّفيّمكان يشكلّالتشكيكّفيّهذهّ العمل،ّ"كماّ

فرصةّلانتقادّالنموذجّالحاليّوتعزيزّنموذجّتنقلّ

ّأكثرّاستدامةّاقتصادياّومنصفاّاجتماعيا.

ّ

19ّ-مساهمةّالعمالّالمهاجرينّفيّمواجهةّكوفيد

ّ

إلىّتركيزّجديدّعلىّالدور19ّّ-أدتّأزمةّكوفيدّ

ّا ّالحاسم ّالقوى ّفي ّالمهاجرون ّيلعبه العاملةّلذي

ّ"أشخاصاّ ّالمهاجرون ّالعمال ّكان ّلقد العالمية.

ّقبلّالجائحةّومنّ ّومجتمعاتنا أساسيينّلاقتصاداتنا

المرجحّأنّيصبحّدورهمّأكثرّأهميةّخلالّمرحلةّ

ّالضعيفةّ ّاقتصاداتنا ّعلى ّالحفاظ ّأجل ّمن التعافي

المنهكة" وحسب2020ّ)فوريستي،80ّّومجتمعاتناّ .ّ)

ّ ّالمشتركة ّالبحوث ّمركز ّيمثلJRCّتحليل ،

                                                           
79 ّ-://www.ilo.org/budapest/whatshttps

new/WCMS_757579/lang--en/index.htmّّّّّّّّ
عن19ّّ-(ّامتنانّأقل،ّمنّفضلك.ّكيفّيكشفّكوفيد2020فوريستي،ّم.ّ)ّ 80

ّ.2020مايو22ّّالحاجةّإلىّإصلاحّنظامّالهجرة.ّمعهدّبروكينغز.ّ
(.ّالعمالّالمهاجرونّالأساسيون:ّمساهمتهم2020ّ،ّفّومازا،ّج.ّ)فازانيّ 81

فونّ ّالمعر  ّ)أي ّالأوروبي، ّالاتحاد ّفي المهاجرون

ّمواليدّ ّغير ّمن ّالعمال ّأنهم ّعلى ّالتقرير ّهذا في

ّالاتحادّ ّداخل ّالمتنقلون ّالأوروبيّوالعمال الاتحاد

٪ّمنّالعمالّالذينّيعتبرونّأساسيين13ّّالأوروبيّ(

''ّللحفاظّعلىّتشغيلّاقتصاداتّالاتحادّالأوروبي.ّ

ّالع ّبشكلّوتشكلّنسبة مالّالمولودينّفيّالخارج،

ّالمهنّ ّفي ّالمجموع ّثلث ّإلى ّيصل ّما خاص،

الأساسيةّذاتّالمهاراتّالمنخفضة،ّلاّسيماّعمالّ

ّالتعدينّ ّفيّقطاعي ّوالمساعدينّوالعاملين النظافة

ّأنّ ّمن ّالرغم ّعلى ّذاته، ّللتقرير ّوطبقاً والبناء.

السكانّالأصليينّيشكلونّغالبيةّالعمالّالرئيسيينّ

ّفيّسن31ّّينّيمثلونّحواليّ)والذ ٪ّمنّالأفراد

ّالاتحادّ ّخارج ّالمولودين ّالمهاجرين ّفإن العمل(،

ّالاتحادّ ّداخل ّالمتنقلين ّوالمواطنين الأوروبي

ّالأدوارّ ّلشغل ّأساسيين ّأفرادا ّيعتبرون الأوروبي

 81الحيوية.

ّ

ّالاتحادّ ّفي ّالأعضاء ّالدول ّمن ّالعديد ووضعت

ّا ّنقصّالعمال ّواجهت ّالتي لأساسيينّالأوروبي،

بسببّالقيودّالمفروضةّعلىّالتنقل،ّتدابيرّلتسهيلّ

وصولّمواطنيّالبلدانّالثالثةّالمقيمينّبالفعلّعلىّ

أراضيهاّإلىّسوقّالعملّمنّأجلّمعالجةّنقصّاليدّ

ّقطاعيّ ّسيما ّولا ّالقطاعاتّالأساسية، ّفي العاملة

الزراعةّوالرعايةّالصحية.ّومُنحّعددّقليلّمنهمّأوّ

ّالحق ّنطاق ّالقطاعاتّّوُسع ّفي ّلهم ّالعمل في

ّللعمالّ ّسُمح ّكما ّاللجوء؛ ّطالبي ّليشمل الأساسية

الموسميينّبتمديدّوضعّإقامتهم؛ّوتمّتسهيلّقوانينّ

التغييرّفيّالوضعّ)علىّسبيلّالمثالّالانتقالّمنّ

إضفاءّالمرونةّ أوّتمّ وضعّطالبّإلىّوضعّالعمل(؛ّ

لتحسينّفرصّالحصولّعلىّالعملّفيّالقطاعاتّ

ة.ّكماّسُمحّبتسويةّأوضاعّمواطنيّالبلدانّالرئيسي

الثالثةّالذينّتمّتوظيفهمّفيّقطاعاتّرئيسيةّمعينةّ

ّبينتّ ّوكما ّأخيرًا، ّالحالات. ّمن ّمحدود ّعدد في

المفوضيةّالأوروبية،ّفإنّ``ّالعمالّذويّالمهاراتّ

المنخفضةّمنّالبلدانّالثالثةّممثلونّبشكلّكبيرّفيّ

برّحيويةّلمكافحةّعددّمنّالمهنّالرئيسيةّالتيّتعت

،ّالأمرّالذيّيؤكدّقيمتهمّالتيّغالباًّماّيتم19ّ-كوفيد

82ّتجاهلهاّداخلّالاقتصاداتّالأوروبية."

ّ

 .155رقمIZAّّ.ّوثيقةّسياسات19ّ-فيّاستجابةّأوروباّلكوفيد
82 ّ-https://ec.europa.eu/migrant

integration/librarydoc/inform-3- maintaining-labour-

migration-in-essential-sectors-in-times-of-pandemiccovid-

19ّ

https://www.ilo.org/budapest/whats-new/WCMS_757579/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/budapest/whats-new/WCMS_757579/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/budapest/whats-new/WCMS_757579/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/migrant


 
 
 

ّجهودّ ّفي ّالمهاجرة ّالعاملة ّالقوى ّمساهمة تعتبر

أوروباّفيّالحفاظّعلىّتشغيلّقطاعاتّحيويةّمنّ

الاقتصادّغيرّمتجانسةّبينّالدولّالأعضاء،ّالأمرّ

ّأ ّيعكسّبشكل ّفيّالذي ّالقائمة ّالاختلافات ساسي

ّالعاملة.ّ ّالقوة ّإجمالي ّمن ّالمهاجرين ّالعمال نسبة

وعلاوةّعلىّذلك،ّيتمّتمثيلّالمهاجرينّمنّخارجّ

الاتحادّالأوروبي،ّكماّهوّمبينّفيّالشكلّأدناه،ّفيّ

ّالعمالّ ّبين ّزائدا ّتمثيلا ّالأعضاء، ّالدول معظم

ّعلىّ ّخاص ّبشكل ّينطبق ّوهذا الرئيسيين،

ّ ّخارجّالمهاجرين ّمن ّالمنخفضة ّالمهارات ذوي

الاتحادّالأوروبيّ)مثلّالعاملينّفيّمجالّالرعايةّ

ّوالسائقين،ّ ّبالخدماتّالصحية، ّالمرتبط الشخصية

83ّوالنقلّوعمالّالتخزين،ّوعمالّتصنيعّالأغذية(.

ّ

ّ–:ّحصةّالمهاجرينّمنّبينّالعمالّالأساسيينّحسبّالمهنة24ّالشكلّ

2018ّصندوقّالاتحادّالأوروبيّالائتمانيّللطوارئّالهاصّبإفريقياّ

 )بالنسبةّالمئوية(

 

ّ ّبيانات ّحسبEUFLّ(2018ّوتبُين ّالموزعة ،)

ّفازاني ّطرف ّمن ّتحليلها ّتم ّوالتي ّالجنس، ّنوع

(ّ (،ّأنّستّفئاتّمنّالمهنّالرئيسية2020ّومازا

ّوعمالّ ّالشخصية، ّالرعاية ّمجال ّفي )العاملون

ّالمرتبطونّ ّوالمهنيون ّوالمساعدون، النظافة

ّالصحيونّ ّوالمهنيون ّالتدريس، ّومهنيو بالصحة،

ّتهيمنّ ّالشخصية( ّالخدمات ّمجال ّفي والعاملون

عليهاّالعاملاتّمنّالنساءّإلىّحدّكبير،ّفيّحينّأنّ

ّالذكور.ّ ّالعمال ّعليها ّالأخرىّيهيمن ّالمهن جميع
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المتنقلونّفيّالاتحادّويمثلّالمواطنونّّ.مهنةّلكلّالرئيسيينّالعمالّمجموع

ّالمحليينّ ّالعمال ّمن ّلكل ّمماثل ّالنمط وهذا

ّ ّالشكل ّويوضح ّالمهاجرات8ّّوالمهاجرين. نسبة

العاملاتّفيّكلّمهنةّ الأوروبيّ( )منّخارجّالاتحادّ

ّحيثّتهيمنّالإناثّعلىّستّ منّالمهنّالرئيسية.

ّ ّالمهن ّمن ّالرعايةّّ-فئات ّمجال ّفي العمل

ّوالمساعدون،ّال ّالنظافة، ّوعمال شخصية،

ّالتدريس،ّ ّومهنيو ّبالصحة، ّالمرتبطون والمهنيون

والمهنيونّالصحيون،ّوالعاملونّفيّمجالّالخدماتّ

50ّ،ّمماّيجعلّنسبةّالنساءّتزيدّعلىّ-الشخصيةّ

جميعّالمهنّالأخرىّأغلبيةّمنّالعمالّ تضمّ ٪،ّبينماّ

ّالذكور.

ّ
 جّالاتحادّالأوروبي(ّالعاملاتّ:ّحصةّالمهاجراتّ)منّخار25الشكلّ

صندوقّالاتحادّالأوروبيّالائتمانيّّ-فيّكلّواحدّمنّالمهنّالرئيسية

2018ّللطوارئّالهاصّبإفريقياّ

ّ

ّ

ّعلىّالعمالّالمهاجرين19ّ-أثرّكوفيد

ّ

ّكوفيد ّأعادتّجائحة ّعلى19ّّ-لقد ّالاهتمام تركيز

ّبعضّ ّفي ّللمهاجرين ّالصعبة ّالعمل ظروف

ّ)بورخيسّ ّالزراعي ّالقطاع ّسيما ّلا القطاعات،

(.ّوعلىّالرغمّمنّالأدوارّالأساسية2020ّوهويتّ

ّالاتحادّ ّدول ّمعظم ّفي ّالمهاجرون ّيلعبها التي

ّوالعمالّ ّالموسميون ّالعمال ّيزال ّلا الأوروبي،

الأوروبيّجميعّالعمالّالمولودينّفيّدولةّعضوّغيرّتلكّالتيّيعملونّ

أماّالمهاجرونّمنّخارجّالاتحادّالأوروبيّهمّكلّالعمالّ.ّويقيمونّفيهاّحاليا

ّ".المولودينّخارجّالاتحاد
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ونّمنّالمغربّوتونس،ّوإلىّحدّأقلّالعمالّالرئيسي

ّفضلاّعنّ ّتدنيّالأجور، ّمن ّيعانون ّالجزائر من

ّّويركزّهذاّ ظروفّمعيشيةّوظروفّعملّسيئة.

ّأثرتّ ّالتي ّالهشاشة ّمن ّمحددة ّأوجه ّعلى الجزء

ّهذهّ ّخاصّخلال ّوبشكل ّالمهاجرين ّالعمال على

ّالجائحة.ّ

ّ

دّبسببّالقيودّالمفروضةّعلىّالسفرّوإغلاقّالحدو

ّتقطعتّ ّالعالم، ّمستوى ّعلى ّالحكومات ّقبل من

ّ ّالمهاجرين ّمن ّبالعديد ّالعمالّّ–السبل ّفيهم بمن

ّ ّالدوليون ّوالطلاب ّمنّّ–الموسميون ّيتمكنوا ولم

مواصلةّرحلتهمّوبقواّعالقينّفيّبلدانّالعبور،ّكماّ

لمّيتمكنّكثيرونّغيرهمّمنّالمغادرةّوالعودةّإلىّ

ّالق ّالأشهر ّوفي ّالأصلية. ّمنّبلدانهم ّالأولى ليلة

ّوالتونسيونّ ّالمغاربة ّالمهاجرون ّواجه الأزمة،

الذينّكانواّيحملونّتأشيراتّأوّإقامةّمؤقتة،ّحالةّ

منّعدمّاليقينّفيماّيخصّوضعهمّكمهاجرين،ّمماّ

أثرّعلىّقدرتهمّعلىّالبقاءّو/أوّالعودةّإلىّبلدانهمّ

ّ ّبالتوالي ّإقامتهم ّأو ّإبرامّّ-الأصلية ّتم ّأن إلى

ّثن ّالمنشأ.ّاتفاقيات ّوبلد ّالأوروبية ّالبلدان ّبين ائية

ّإلىّ ّالعمل ّأسواق ّوتعود ّالحدود ّفتح ّيعُاد وعندما

ّالعمالّ ّمن ّالعديد ّيعود ّلا ّقد ّالنسبية، طبيعتها

ّوالتونسيينّ ّالجزائريين ّالمهاجرين والطلاب

والمغاربةّبشكلّآني،ّبسببّنقصّالمواردّاللازمةّ

ّ ّإلى ّالحاجة ّمثل ّالأسرية، ّالقيود ّأو توفيرّللسفر

الرعايةّلأفرادّالأسرة.ّكماّقدّلاّتكونّهناكّفرصّ

ّماّ ّالذين ّالآخرين ّللمهاجرين ّبالنسبة ّمتاحة عمل

زالواّيتواجدونّفيّبلدانّالمقصد،ّلاّسيماّبالنسبةّ

للعاملينّفيّقطاعّالخدمات،ّمثلّالسياحة،ّفيّحينّ

ّالقطاعّالرئيسيّللتوظيفّ ّالزراعة ّأنّتظل يتُوقع

 .والطويلعلىّالمديينّالقصيرّ

ّ

ّوبشكلّ ّالمصريون، ّالمهاجرون ّالعمال ّتأثر كما

مباشر،ّبسببّتزامنّالجائحةّمعّانهيارّأسعارّالنفطّ

فيّدولّمجلسّالتعاونّالخليجي،ّوتراجعّمداخيلّ

ّالعاملةّ ّاليد ّطلب ّارتباط ّمع ّلذلك، ّنتيجة النفط

ّالمتحدةّ ّالعربية ّالإمارات ّفي ّبذلك المهاجرة

ّوالكويت. ّالسعودية ّذلكّّوالمملكة ّإلى ّأشار وكما

ّللجائحةّ ّتأثير ّتظافر ّ"طال ّعوض، إبراهيم

ّالمهاجرينّ ّالعمال ّالنفط ّأسعار ّفي والانخفاض

المصريينّبمنّفيهمّالمتواجدينّبالأردنّالتيّتمثلّ

                                                           
ّ(.ّالمرجعّنفسه2021إ.ّعوضّ)ّ 84
85 ّhttps://news.un.org/fr/story/2021/04/1094972ّ
86 ّ

https://www.unhcr.org/fr/news/briefing/2021/5/60915977a/h

84ّحتىّالآنّوجهتهمّالثانيةّبعدّالعربيةّالسعودية."

 

ّتعقيداّ ّأكثر ّفالأمر ّالثانية، ّيخصّالقضية ّفيما أما

الناحيةّالسياسية.ّونفسّالأمرّينطبقّلإدراكهاّمنّ

ّالذينّ ّإفريقيا ّوشمال ّشرق ّمن ّالمهاجرين على

بعدّعبورّ-يحاولونّعبورّالبحرّالأبيضّالمتوسطّ

صحراويّمحفوفّبالمخاطرّعلىّالطرقّالمؤديةّ

حيثّنجدّأنّالمحدداتّالحقيقيةّ أوّالجزائرّ. إلىّليبياّ

رغبةّسواءّتعلقّالأمرّبال-تقاومّالإفراطّفيّالتبسيطّ

ّالمصاعبّ ّمن ّالفرار ّأو ّالعنف ّمن ّالإفلات في

أثرّإغلاقّ وقدّ أفضلّ. أوّالسعيّإلىّحياةّ الاقتصاديةّ

ّعلىّطرقّالهجرةّ ّفيّبلدانّشمالّإفريقيا الحدود

غيرّالنظاميةّالتقليدية،ّوغيرّالاستراتيجيات،ّوزادّ

ّفإنّالقيودّ ّومعّذلك، ّاليقين. منّالمخاطرّوانعدام

ّب ّالتنقل ّعلى ّتثُنيّالمفروضة ّلم ّالجائحة سبب

ّأوروبا،ّ ّنحو ّالصعاب ّركوب ّمن المهاجرين

ّ ّسنة ّبداية ّفمنذ ّللخطر: ّحياتهم ،2021ّمعرضين

مهاجرّولاجئّإلىّالساحلّالإيطالي000ّ10ّّوصلّ

85ّمهاجرّولاجئّإلىّجزرّالكناري.300ّ4ّوحواليّ

ّحسبّ ّالوفيات، ّلعدد ّالرسمية ّالتقديرات وتشير

ّالمتح ّالساميةّللأمم ّلشؤونّاللاجئين،ّالمفوضية دة

ّ ّمن ّأكثر ّأن ّمنتصف550ّّإلى ّفي ّوفاة حالة

٪ّمقارنةّبالعام200ّ،ّبزيادةّتفوق2021ّمايو/أيارّ

وفيّحينّأنّهذاّالعنصرّضروريّلفهم86ّّالسابق.

قضاياّالهجرةّبينّإفريقياّوأوروباّمنّحيثّالحمايةّ

لاّيقلّأهميةّمنّحيثّتحليلّ فإنهّ والمعونةّالإنسانيةّ،

وفيّسياقّعدمّاستقرارّالعمل،ّسواءّسوقّالعمل.ّ

بالأزمةّ أوّغيرّنظامي،ّوالمرتبطّجزئياّ كانّنظامياّ

الحالية،ّيمثلّسوءّمعاملةّواستغلالّالمهاجرينّفيّ

وضعّغيرّقانونيّتحدياّقانونياّواجتماعيا.ّوفيّهذاّ

ّالرئيسيينّ ّالعمال ّعلى ّالهائل ّالطلب ّفإن الصدد،

ّ ّالمراحل ّخلال ّالمنخفضة ّالمهارات الأكثرّذوي

حرجاّمنّالاحتواء،ّفضلاّعنّالحاجةّالقائمةّإلىّ

أنّتعيدّالبلدانّالأوروبيةّإطلاقّاقتصاداتها،ّيمكنّ

غيرّ محدداتّالهجرةّ فيّشبكةّ إضافياّ أنّيشكلّدافعاّ

 النظامية.

 

ّفيّبلدانّالمنشأ غيابّشبكةّالأمانّالمهني

 

نظراّللتكوينّالقطاعيّلوظائفهمّومحدوديةّقدرتهمّّ

علىّالعملّمنّأوطانهم،ّتضررّالعمالّالمهاجرونّ

cr-lance-alerte-nombre-croissant-deces-refugies-migrants-

mediterranee.html#:~:text=Par%20ailleurs%2C%20le%20H

CR%20est,plus%20de%20200%20pur%20cent.ّ
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ّبشكلّ ذويّالمهاراتّالمنخفضةّمنّشمالّإفريقيا

خاصّمنّالأزمةّالحالية.ّوكماّلاحظّالمحللونّمنّ

منظمةّالتعاونّالاقتصاديّوالتنميةّوالبنكّالدولي،ّ

ودّالسابقةّيتمثلّفيّفإنّالفرقّالمهمّفيّحالاتّالرك

ّعلىّالقطاعاتّالتيّ ّتؤثرّسلبا ّالحالية أنّالجائحة

ّالسياحةّ ّ)مثل ّالمبتدئين ّلمستوى ّوظائف توفر

ّالتجزئة(.ّوفيّكلّمنّ والفنادقّوالمطاعمّوتجارة

ّفإنّ ّإفريقيا، ّوشمال ّالأوروبي ّالاتحاد بلدان

ّالضغطّ ّمن ّكانتّتستوعبّجزءا ّالتي القطاعات

فيّفتراتّالركودّالسابقةّّبهدفّخفضّاليدّالعاملة

هيّالأكثرّتضرراّحاليا.ّوفيّهذهّالأزمة،ّشعرتّ

ّبشكلّخاصّبالافتقارّإلىّ الأسرّفيّشمالّإفريقيا

ّآباءّ ّّوتلقتّالأسرّالتونسيةّالتيّلديها شبكةّأمان.

يورو160ّّيوروّفيّمايو،ّو80ّعاطلونّماّيعادلّ

بأكملهاّفيّسبتمبر2020ّّمرةّأخرىّللأسرةّلسنةّ

فيّحينّلمّيتلقىّالأشخاصّغيرّالمتزوجينّ.2020ّ

ّولمّ ّأطفالّأيّشيء. أوّالأزواجّالذينّليسّلديهم

ّ ّالدولي، ّللبنك ّوفقا ّالذين59ّيتلقى، ّالعمال ّمن ٪

ّو ّراتب، ّأي ّالإغلاق ّخلال ّوظائفهم ٪30ّفقدوا

٪ّتلقواّجزءاّمنهاّفقط.ّوفي10ّاحتفظواّبرواتبهمّو

ّ ّتتلق ّلم ّالدخل44ّالمغرب، ّذات ّالأسر ّمن ٪

ّفترةّ ّخلال ّالإطلاق ّعلى ّشيء ّأي المنخفض

 87٪ّفقطّمنّالميسورين(.10الإغلاقّ)مقارنةّبّ

 

ّضعفّشبكةّالأمانّللحماية

ّ

ّ)فيّّ ّإفريقيا ّشمال ّمن ّالمهاجرون ّالعمال يواجه

ّصعوباتّ ّالنظامي( ّوغير ّالنظامي القطاعين

ّبالعمالّ ّمقارنة ّالأوروبية، ّالبلدان ّفي إضافية

الحصولّعلىّالرعايةّ إلىّعدمّ وبالإضافةّ المحليينّ.

الصحيةّوالمعلوماتّالمرتبطةّبالوقايةّمنّفيروسّ

رينّأكثرّ،ّيكونّالعديدّمنّالعمالّالمهاج19-كوفيد

Hintermeierّ)ونقله19ّّ-عرضةّللإصابةّبكوفيد

etّal.ّ2020ّوZennerّandّWickramage،ّ

وقدّتمتّالإشارةّإلىّأماكنّالعملّالمكتظةّّ(.2020

والعمالّالذينّيعيشونّفيّمساكنّجماعيةّفيّموقعّ

ّعاليةّ ّالمرافق ّفي ّالعمليات ّواستمرار العمل

8819ّ-دالخطورة،ّكمتغيراتّتساهمّفيّتفشيّكوفي

ّأن ّوتؤكد ّالأساسية ّالعمل ّخطوط ّمن ّالعديد ّفي

ّمعرضونّ ّالدخل ّالمرتفعة ّالبلدان ّفي المهاجرين

                                                           
انتعاشّ"ّفيّشمالّأفريقيا،ّيتخوفّالبنكّالدوليّمن(ّ"2020.ّ)فاوخاس،ّأّ 87

ّ.2020أكتوبر20ّّأفريك،ّ،ّجونّ"فوضوي
باريس،ّ)آثارّالهجرةّالدوليةّوالتنميةّ:19ّ-كوفيد(.2020ّ.ّ)غانيون،ّجّ 88

ّ(منظمةّالتعاونّالاقتصاديّوالتنمية
منظورّ:ّوحوكمةّالهجرة19ّ-كوفيد(2020ّ.ّ)وكونوسامي،ّر.ّميلان،ّأّ 89

ّ.2020يونيوّّ-،ّأبريل2ّ،ّالعدد10ّ.ّممارسةّسياسةّالهجرة،ّالمجلد.ّشمولي

19ّ-بشكلّمتزايدّلخطرّالعدوىّوالوفاةّبسببّكوفيد

(Haywardّetّal.,ّ2020.)ّّّالوضع ويتفاقمّهذا

ّالرعايةّ ّعلى ّالحصول ّفرص ّكفاية ّعدم بسبب

ّ)غانيون، ّالاجتماعي ّالضمان ّوخدمات ّالصحية

فيّحينّ(ّ.2020وفرايرّ،2020ّ أنّالأزمةّوأخيراّ،

ّالسياساتّ ّأن ّبحقيقة ّالوعي ّزادت ّقد الحالية

ّالمهاجرين،ّ ّعلى ّتؤثر ّوالتمييزية ّالنظر القصيرة

حيثّتؤكدّالأدلةّأنّعدمّالمساواةّفيّالحصولّعلىّ

الرعايةّالصحية،ّوسوءّظروفّالسكن،ّواكتظاظّ

معّككلّأماكنّالعملّينطويّعلىّمخاطرّعلىّالمجت

وليسّفقطّعلىّالمهاجرينّمنّالعمالّالمتضررينّ

 89(.2020بشكلّمباشرّ)ميلانوّوكونوسامي،ّ

 

 ّيفاقمّالوضعنوعّالجنسّكعاملّ

 

ّ ّوضع توظيفهنّّتمّمغربيةّامرأة7.200ّحظي

الإعلامي،ّهويلفاّّالفراولةّفيّلقطف ببعضّالاهتمامّ

ّ ّأن ّيؤثرّوتبين ّالرسمي ّغير اضطرابّالاقتصاد

متناسبّعلىّالمرأة.ّولاّيعتبرّالامتثالّبشكلّغيرّ

،ّبالنسبةّللكثيرين،ّخيارا19ّ-للقيودّالمتصلةّبكوفيد

مطروحا،ّلاعتمادّأسرهمّعلىّالدخلّاليوميّللبقاءّ

الظروف،ّيعُرضّعدمّ وفيّظلّهذهّ علىّقيدّالحياةّ.

الوصولّإلىّشبكاتّالأمانّالاجتماعيّالمهاجرينّ

ّبالفيروسّوالا ّللإصابة ّمتزايد ّبالبشرّلخطر تجار

ّفيّالوقتّالذيّتحاولّفيهّ ّالعاملة، واستغلالّاليد

سبلّلمواصلةّكسبّالعيشّ)مكتبّ المهاجراتّإيجادّ

ّوالجريمة،ّ ّبالمخدرات ّالمعني ّالمتحدة الأمم

التمييزّبينّالنساءّاللائي90ّّ(.2020 أنهّمنّالمهمّ بيدّ

بينّالمغربّوإسبانياGECCOّّاستفدنّمنّبرنامجّ

ّإل ّالوصول ّمن ّالأساسيةّوتمكن ّالأمان ّشبكات ى

للحمايةّالاجتماعيةّ)وإنّكانّذلكّبطرقّقدّلاّتكونّ

يّكنّفيّأوضاعّغيرّمرضيةّتماما(،ّوالنساءّاللات

91ّنظاميةّتماما.

 

ّ

: الإدارة الجماعية للتوظيف في بلد 6الإطار 

 إسبانيا –( GECCOالمنشأ ' برنامج )

ّ

فيّإطارّالتعاونّالثنائيّمعّالمغرب،ّ تصدرّإسبانياّ،

ّبعنوانّ"الإدارةّالجماعيةّللتوظيفّ برنامجاّسنويا

مخيماتّمواقعّالعملّللعاملاتّالمغربياتّالموسمياتّ(2011ّ.ّ)زينيدي،ّدّ 90

،ّجامعةّبوردوADESّّ.ّإضفاءّاللامرئيةّوتحديدّالهوية(:ّإسبانيا)فيّهويلفاّ

ّ.مونتين

91ّ ّشبكةّالهجرةّالأوروبيةّ)2020(.ّجذبّوحمايةّحقوقّالعمالّالموسميينّ

شبكةّ:ّبروكسل.ّتقريرّتلخيصيّ–فيّالاتحادّالأوروبيّوالمملكةّالمتحدةّ

.الهجرةّالأوروبية  



 
 
 

ّشروطّ ّتنظيم ّإلى ّيهدف ّوالذي ّالمنشأ، ّبلد في

ومتطلباتّوخصائصّنظامّالتعاقدّالمؤقتّالمطبقّ

وخاصةّمعّالمغرب.ّّ-علىّمواطنيّالبلدانّالثالثةّ

المركزيةّهيّبالطبعّوبالنسبةّلإسبانيا،ّفإنّالقضيةّ

القضيةّالمتصلةّبالمجالّالزراعي،ّسواءّكانّقطفّ

العنبّأوّفراولةّهويلفا.ّويتمّتوظيفّمعظمّالعمالّ

المؤقتينّفيّفصليّالربيعّوالصيفّلحملاتّجمعّ

ّمنّ ّوهم ّمنّالمغرب، ّومعظمهم ّالحمراء، الفاكهة

ّشغلّ ّفي ّأساسيون ّالعمال ّهؤلاء ّويعتبر النساء.

ّالمفتوحة، ّعلىّّالوظائف ّلها ّالترويج ّيتم التي

أمامّمواطنيّالبلدانّ ولاّيتمّفتحهاّ المستوىّالوطنيّ،

ّمنّطرفّالعمالّ ّلاّيمكنّشغلها ّإلاّعندما الثالثة

ّالعمالّالموسميينّ ّتوظيفّمعظم ّتم ّوقد المحليين.

ّبرنامجّ ّيعتبر ّلذلك ّسنوات، ّلعدة ّمتكرر بشكل

GECCOّّالذيّينفذّبالتعاونّمعّالمغربّممارسة

ّل ّالدائرية.جيدة 92ّّلهجرة إسبانياEMNّّ)المصدر:

 ّ(EMNّ2020و

ّ

ّغيرّ ّمرونة ّإلى ّتؤدي ّهل ّالمالية: التحويلات

ّمنطقية؟

ّ

ينحوّفقدانّالعملّإلىّالتمركزّفيّالقطاعاتّالتيّ

ّواختلالاتّ ّالإغلاق، ّبتدابير ّمباشر ّبشكل تأثرت

سلاسلّالقيمة،ّأوّعدمّاليقينّالاقتصاديّبشكلّعام،ّ

تشابهّفيّالتركيبةّالقطاعيةّلمناصبّكماّيبدوّهناكّ

الشغلّالمفقودةّعبرّدولّالاتحادّالأوروبيّوشمالّ

إفريقيا.ّوكنتيجةّمباشرةّلفقدانّمناصبّالشغل،ّفقدّ

ّودعمّ ّالرزق، ّمصادر ّكذلك ّالمهاجرون العمال

ّالمتوسط،ّ ّوخياراتّالسكنّعلىّضفتي الشبكات،

وفيّدولّالخليجّكذلكّ)بالنسبةّللعمالّالمصريين(.ّ

ّتتأثرّ ّبأن ّالمنطقي ّمن ّسيكون ّالإطار، ّهذا وفي

ّشمالّ ّفي ّالجائحة ّآثار ّطالتها ّالتي المجتمعات،

إفريقيا،ّبالتراجعّالحادّفيّالتحويلاتّالماليةّالدوليةّ

ّالتحويلاتّ ّهذه ّأن ّإذ ّالأوروبي. ّالاتحاد منّدول

ّأساسيا، ّواقتصاديا ّاجتماعيا ولاسيما93ّّتلعبّدورا

ّ ّإبراهيم ّأبرز ّكما ّمصر، ّ"إنهاّفي عوضّذلك:

تساعدّالأسرّالتيّتستلمهاّعلىّالاستجابةّلحاجاتهاّ

ّالدورّالثانيّللتحويلاتّالمالية،ّ ّأما )...(ّ الحياتية.

ّالحسابّالجاري،ّ ّفيّميزان ّفيّمساهمتها فيتمثل

ّفيّ ّالمستوطن ّالعجز ّعلى ّالمترتبة ّالهوة وسد

94ّالميزانّالتجاريّالمصري."

                                                           
 92ّ ّمقابلةّمعّشخصّمطلع،ّشبكةّالنقاباتّالعمالية

ر.ّشعبيطة.ّالهجرةّالدوليةّوالتحويلاتّالماليةّوالتنميةّالاجتماعيةّّ 93

والاقتصاديةّفيّالمغرب:ّتحليلّنموذجي،ّينظمّالمؤتمرّالدوليّالثامنّعشرّ

ّ.2017،ّ (UIESP)حثّالعلميّللسكانّللسكان:ّالاتحادّالدوليّللب
ّ(.ّالمرجعّنفسه.2021إ.ّعوضّ)ّ 94

الجانبّالأ علىّهذاّ ركزناّ ماّ يبدوّذلكّوإذاّ كماّ خيرّ،

ّالمطلقّ ّالحجم ّيتباين ّأدناه، ّالبياني ّالرسم في

والنسبيّلتدفقاتّالتحويلاتّالماليةّإلىّكلّبلدّبشكلّ

كبير.ّفمصرّتتلقىّأكبرّالتدفقاتّفيّشمالّإفريقيا،ّ

وتأتيّفيّالمرتبةّالسادسةّبينّدولّالعالم،ّبمجموعّ

ّ ّإلى ّفي26.781ّّيصل ّدولارا ّفي2019ّميون .

ّالتد ّبكثير،ّحين ّأقل ّالأخرى ّالبلدان ّنحو فقات

ّو6.735ّ ّللمغرب، ّبالنسبة مليون2.050ّّمليون

مليونّبالنسبةّللجزائرّفي1.792ّّبالنسبةّلتونس،ّو

ّإلى2019ّ ّالمصرية ّالتحويلات ّمثلت ّحين ّفي .

ّ ،2019ّ%ّمنّإجماليّالناتجّالمحليّفي9ّمصر

%ّبالنسبةّلتونس،5ّ%ّبالنسبةّللمغرب،ّو6يمثلّ

ّةّللجزائر.%ّبالنسب1و

ّ

ّ

ّماّنظرناّإلىّالأسرّعلىّالمستوىّالدقيقّفيّ وإذا

ّأمانّ ّشبكة ّالتحويلاتّالمالية ّتعتبر وقتّالأزمة،

علىّذلكّكالانتاريانّوماكّ أكداّ بالنسبةّللسكان،ّكماّ

ّال ّ"الأشخاصّالذينّلماهون، ّأن ّإلى ّيشيران ذان

ّالشرقّالأوسطّ ّمنطقة ّالتحويلاتّفيّدول يتلقون

ّ ّإفريقيا ّينحونّوشمال ّالدراسة، ّشملتهم والذين

ّلاّ ّبالذين ّمقارنة ّأقل ّاقتصادي ّنشاط لممارسة

%(ّالذينّيتلقون65ّيتوصلونّبأيّتحويلات.ّفثلثاّ)

(ّ ّأوّغير48ّالتحويلاتّغيرّنشطينّاقتصاديا )%

(ّ ّالتحويلات17ّموظفين ّيتلقون ّالذين ّلكن .)%

ّأنّ ّباعتبار ّأقوى، ّاقتصادي ّبوضع ّللتمتع ينحون

تّيرتبطّبتوجهّأكبرّنحوّتوفيرّالمال،ّتلقيّالتحويلا

ّإذاّماّركزناّعلىّالذينّلهمّمصدرّتدفقاتّ لاسيما

%ّمن31ّأكثرّانتظاماّواستقرارا؛ّفيّحينّيستطيعّ

منّالادخار،ّفيّحينّ الذينّيتلقونّالتحويلاتّشهرياّ

%ّفقطّبالنسبةّللذينّلا10ّأنّهذاّالمعدلّيصلّإلىّ

ّتحويلات." ّأية ّالآ95ّيتلقون ّإلى ثارّإضافة

ّتظهرّ ّالتحويلات، ّلفقدان ّالمباشرة الاقتصادية

الدراساتّأنّالتحويلاتّالدوليةّمنّالمهاجرينّإلىّ

يمكنهمّمنّ أسرهمّتجعلّعمالةّالأطفالّتتراجع،ّمماّ

96ّمواصلةّدراستهم.

 
 

 

 

 

 

والتحويلاتّالماليةّفيّإفريقيا،19ّّ-س.ّكالانتريانّوّس.ّماكمهون،ّكوفيدّ 95

(EUR 30262 ENّ،ّإصداراتّالاتحادّالأوروبي،ّلوكسمبورغ،)2020.ّ
دليلّعبرّ(ّ"تأثيرّالتحويلاتّعلىّعمالةّالأطفال:2010ّإيبيك،ّسيّإتش.ّ)ّ 96

ّ.364–351،ّص1ّ،2010ّ،ّلا.30ّالبلد"،ّنشرةّالاقتصاد،ّالمجلد.ّ



 
 
 

ّ(2020-2000حويلاتّالماليةّحسبّالبلدّ)ت:ّحجمّال26الشكلّ

ّ
 

ّفيّ ّالأولية، ،2020ّأكتوبرّوعلىّأساسّتحليلاته

ّالماليةّ ّالتحويلات ّفي ّتراجعا ّالدولي ّالبنك توقع

بالنسبةّلكلّالدولّالضعيفةّومتوسطةّالدخل،ّبنسبةّ

ّانخفاضّآخرّبنسبة2020ّفي7%ّّ %7,5ّ،ّيليها

ّ ّراتا2021.97ّّفي ّقدر ّالعالمي، ّالمستوى وعلى

ّشمالّ ّدول ّنحو ّالمالية ّالتحويلات ّأن وزملاؤه

ّستنخفضّبمعدلّ مقارنة2020ّّّ%ّفي20إفريقيا

ّ ّالعالمي2019بسنة ّالاقتصاد ّتراجع ّبسبب ،98ّ.

ّوحسبّأحدثّالتقديراتّالتيّ وعلىّخلافّذلك،

البنكّالدولي،ّتزايدتّالتحويلاتّنحوّمصرّ راجعهاّ

ب2019ّّمقارنةّب2020ّّوالمغربّوتونسّفيّ

6,5%ّ ّو6,5%، ّحين2,5ّ، ّفي ّالتوالي، %ّعلى

ّنفس ّفي ّتقريبا ّالجزائر ّنحو ّالتحويلات ّبقيت

ّيعزىّهذاّ ّقد ّاقترحّذلكّكانيون، ّوكما المستوى.

ّللدورة"ّ ّالمعاكس ّ"الطابع ّإلى ّالمفاجئ التوجه

للتحويلات،ّلأنّعددّالمهاجرينّينحوّللتزايدّخلالّ

ّعنّ ّالنظر ّبغض ّالاقتصادي، ّالتراجع فترات

99ّوضعهم،ّللمساهمةّفيّرفاهّأسرهمّأوّمجتمعاتهم.

ّالمتو ّضفتي ّفي ّالسياسات ّلصانعي سط،ّوبالنسبة

ّالهبرّالسارّفيّالمحيطّالحاليّالذيّيتسمّ فإنّهذا

ّبشكلّ ّدعم ّيدعوّلتقديم ّاليقين، بالاضطرابّوعدم

ّالتالية.ّ ّالأجزاء ّفي ّذلك ّسنناقش ّكما مستهدف،

ّالأداءّ ّوسائل ّللفرصّبتطور ّآخر ّمجال ويرتبط

ّبلدانّ ّمن ّكل ّفي ّأفضل، ّمالي ّوشمول الرقمية

رسمّالبيانيّالمقصدّوبلدانّالمنشأ،ّكماّيبينّذلكّال

ّموضوعّ ّدول ّالخمس ّمن ّلثلاث ّبالنسبة التالي

ّهذاّ ّويظهر ّومصر(. ّوتونس ّ)المغرب الدراسة

                                                           
البنكCOVIDّّ-32ّ:19(ّموجزّالهجرةّوالتنمية2020ّالبنكّالدوليّ)ّ 97

(ّالأزمةّمنّخلالّعدسةّالهجرةّ)واشنطنّالعاصمة:ّمجموعة2020ّالدوليّ)

KNOMADّالبنكّالدوليّو
البنكCOVIDّّ-32ّ:19نميةّ(ّموجزّالهجرةّوالت2020البنكّالدوليّ)ّ 98

(ّالأزمةّمنّخلالّعدسةّالهجرةّ)واشنطنّالعاصمة:ّمجموعة2020ّالدوليّ)

،ّمتوفرّعلىّالانترنت:KNOMADّالبنكّالدوليّو

https://www.knomad.org/publication/migration-and-

يمتلكونّالرسمّالنسبّالمئويةّللنساءّوالرجالّالذينّ

،ّالسحبحساباّفيّمؤسسةّمالية،ّأوّحسابّبطاقةّ

أوّحسابّبطاقةّاعتماد،ّمنّمجموعّكلّالنساءّأوّ

ّإلىّ ّأوّأكثر.15ّّالرجالّالذينّيصلّعمرهم سنة

بشكلّخاصّإلىّ: (ّمعدلّالاستفادة1ّوتجدرّالإشارةّ

المنخفضّمنّالخدماتّالبنكيةّ)الادخار،ّالبطاقاتّ

(ّالتأكيدّعلىّأنّالشمول2ّالبنكية،ّبشكلّخاص(؛ّ

الماليّللنساءّأقل.ّوقدّتناولتّهذاّالموضوعّبشكلّ

ّوالتنميةّ ّالاقتصادي ّالتعاون ّمنظمة ّقمة خاص

لّموضوعّاستراتيجياتّفترةّماّالمنعقدةّمؤخراّحو

فيّدولّالشرقّالأوسطّوشمالّإفريقيا. كوفيدّ 100ّبعدّ
ّ

ّ

:ّالاستفادةّمنّالأدواتّالماليةّالمؤسساتيةّفيّالمغرب،27ّالشكلّ

ّوتونس،ّومصرّ)حسبّنوعّالجنس(

 
ّ

ّفيّ ّللأعمال ّالحكومية ّالقمة ّعن ّصادرة البيانات

ّإفريقيا ّوشمال ّالأوسط ّالشرق منظمةّ-منطقة

(ّ ّوالتنمية ّالاقتصادي مارس31ّّ-30التعاون

ّفإن2021ّ ّتراكمية، ّالمئوية ّالنسب ّأن ّباعتبار .)

%ّ)وقدّتصلّإلى100ّالمبالغّالإجماليةّقدّتتجاوزّ

نظريا(،ّاستناداّإلىّمجموعةّالبنكّالدولي300%ّّ

(2018.) 

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

development-brief- 

32-covid-19- crisis-through-migration-lens/);ّ
:ّعواقبّالهجرةّالدوليةّوالتنمية19ّ-(ّكوفيد2020جايسونّ)غانيون،ّّ 99

(Paris: ّمنظمةّالتعاونّالاقتصاديّوالتنمية،ّباريس
قمةّالأعمالّالحكوميةّلمنطقةّالشرقّالأوسطّوشمالّإفريقياّومنظمةّ 100

الجلسةّالثالثة:ّنظامّّ-(2021ّمارس31ّّ-30التعاونّالاقتصاديّوالتنميةّ)

ّاب.للتمكينّالاقتصاديّللشب

https://www.knomad.org/publication/migration-and-


 
 
 

ّإلى...أسئلةّموجهةّ
ّالسيدةّأوريلياّسيغاتيّ)مديرةّالمشروعّالإقليميّلمنظمةّالعملّالدولية(

تنقلّاليدّّ–والسيدةّتانياّديدوفيتشّ)متخصصةّموضوعاتيةّإقليميةّلدىّالمنظمةّالدوليةّللهجرةّ

ّالعاملةّوالتنميةّالبشرية(
ّ

أنّبرنامجًاّنموذجياّممولًاّمنّّإلىّأيّمدىّتعتقدان

الصندوقّالاستئمانيّللاتحادّالأوروبيّمثلّبرنامجّ

THAMMّّّفيما ّالتغيير ّتعزيز ّالواقع ّفي يمكنه

الأوروبيّوبلدانّ يتعلقّبحوارّالسياساتّبينّالاتحادّ

ّشمالّإفريقياّحولّقضاياّهجرةّاليدّالعاملةّوالتنقل؟ّ

ّ

:ّلاّيمكنّلبرنامجّنموذجيّأنّيرفعّأوريليا سيغاتي

لوحدهّكلّالتحدياتّالحاليّفيماّيتعلقّبعدمّالمساواةّ

فيّالدخلّوالتنميةّومستوياتّالمهاراتّواحتياجاتّ

لكنّيمكنهّأنّيساعدّ سوقّالعملّبينّهذينّالإقليمينّ.

معينة،ّ بشكلّملموسّوعمليّفيّتجربةّأدواتّرائدةّ

ّالإدارات ّعبر ّجديدة ّمقاربات العموميةّّوترسيخ

وصانعيّالسياسات،ّوإنشاءّمنتدياتّلعصفّذهنيّ

مشتركّحقيقي.ّبيدّأنّكلّذلكّلنّيغيرّالوضعّفيّ

حدّذاته،ّلكنّيجبّأنّيساعدّصانعيّالقرارّفيّكلّ

ّيفيدّوماّلاّيفيد،ّثمّماّ منّالجانبينّعلىّتحديدّما

وتلكّ ينبغيّالدفعّبهّقدما،ّوالارتقاءّبهّوالتوسعّفيهّ.

ّ.THAMMرنامجّمثلّبرنامجّهيّالغايةّمنّب

ّ

ّالمشروعّلاّيتعاملّمعّمجموعةّتانيا ديدوفيتش :

ولاّفيّأوروبا.ّ متجانسةّمنّالبلدانّفيّشمالّإفريقياّ

ّإطارّ ّحيث ّمن ّتمامًا ّمختلفة ّانطلاق ّنقاط لدينا

ّالثلاثةّوسياساتّ السياساتّفيّبلدانّشمالّإفريقيا

ّالاتحادّ ّفي ّالأعضاء ّالدول ّفي ّتمامًا مختلفة

ّالوافدةّالأو ّبالهجرة ّالأمر ّيتعلق ّعندما روبي

ومساراتّالهجرةّالقانونية.ّفالنسبةّلشمالّإفريقيا،ّ

أرىّأنّهناكّإمكاناتّتتمثلّفيّتوقيعّجميعّالبلدانّ

واثنانّمنّهذهّّالميثاقّالعالميّللهجرةالثلاثةّعلىّ

ّالميثاقّالعالميّللهجرةالبلدانّتعتبرّبلدانّرائدةّفيّ

يعنيّأنّهنّ– اكّسباقّإلىّالقمةّحيثّيصبحّوهوّماّ

منّالأسهلّالبدءّفيّمناقشةّبعضّالقضاياّالحساسةّ

لاّترغبّالحكوماتّلمعالجتها ونحنّّ-التيّقدّ خاصةّ

ّ.19-الآنّفيّمرحلةّالتعافيّمنّكوفيد

ّ

قدّأعادتّالتأكيد19ّّ-هلّتعتقدانّأنّجائحةّكوفيد

ّوتشريعيةّ ّسياسية ّأطر ّتوفير ّإلى ّالحاجة على

يةّللتنقلّبينّضفتيّالبحرّالأبيضّومؤسسيةّوتنظيم

ّالمتوسط؟

ّ

ّالنتائجّأوريليا سيغاتي ّإحدى ّتتمثل ّبالتأكيد. :

ّ)منّ ّالجميع ّتذكير ّفي ّللأزمة ّالقليلة الإيجابية

ّالمهاجرين(ّ ّوالعمال ّالعمل ّوأصحاب حكومات

ّالاجتماعية.ّ ّوالحماية ّالعمل ّقانون ّأهمية بمدى

ّيكفيّ ّبما ّمحظوظين ّكانوا ّالذين فالأشخاص

ّإماّللا ّتأثراً، ّأقل ّكانوا ّكليهما ّمن ّالكاملة ستفادة

بسببّالحفاظّعلىّدخلهمّ)أوّعلىّالأقلّجزئياً(ّأوّ

لأنهمّتمكنواّمنّالحصولّعلىّعلاجّطبيّجيدّبأقلّ

ّبينّ ّالتناقضات ّتفاقم ّإلى ّالأزمة ّوأدت تكلفة.

ّيتوفرّ ّلا ّومن ّأمان ّشبكة ّلديهم الأشخاصّالذين

اتّالأمان:ّضمانّعليها.ّوهذاّبالضبطّماّتعنيهّشبك

ّالآثارّحتىّفيّأوقاتّالأزماتّغيرّ تخفيفّأسوأ

ّالكشفّعنها،ّ ّتم ّالتي ّالأبعاد ّبين ّومن المسبوقة.

باعتبارهاّنقطةّضعفّصارخة،ّالافتقارّإلىّتدابيرّ

ّبهمّ ّتقطعت ّالذين ّالمهاجرين ّبمساعدة ّيتعلق فيما

ّإغلاقّ ّاختارت ّالمنشأ ّبلدان ّلأن ّسيما ّلا السبل،

ّتكن ّولم ّقليلةّّحدودها، ّموارد ّعلى ّإلا تتوفر

ّمواطنيهاّ ّمواقع ّلتحديد ّتذكر ّتكاد ّلا ومعلومات

ّولذلك،ّ ّآني. ّبشكل ّهشاشتهم ّمستويات وتقييم

فبالإضافةّإلىّالأطرّالتنظيميةّمثلّاتفاقياتّالعملّ

الثنائية،ّالتيّينبغيّأنّتكونّمنسجمةّمعّالمعاييرّ

ّلتعزيزّ ّأيضًا ّالمعلوماتّأساسية ّنظم ّفإن الدولية،

ّأحدّح ّأن ّالواضح ّومن ّالمهاجرين. ّالعمال ماية

ّالمهاجرينّالذينّيقعونّ ّأنه ّهو الدروسّالمستفادة

ّالضمانّ ّوخطط ّالاتفاقيات ّنطاق ّخارج حالياً

الاجتماعيّعلىّسبيلّالمثال،ّينبغيّمساعدتهمّبكلّ

ّوذلكّيتطلبّمقاربةّ الوسائلّعلىّإدماجّبعضهم.

ّالمنش ّحكومتي ّمن ّبالمرونة ّتتسم أّاستراتيجية

ّوالمقصد.

ّ

 فيما سيما لا - الواضح من نعم، :ديدوفتش تانيا

ّالعمال الاجتماعية بالحماية يتعلق ّمن  لكل

ّبالنسبةّ ّأكبر ّوبدرجة ّالنظاميين المهاجرين



 
 
 

ّغير  العمال من العديد .النظاميين للمهاجرين

 أفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة في المهاجرين

 بهمّالأمر وينتهي العادية المسارات خارج ينتقلون

 أي دون المقصد بلدان في الرسمي غير القطاع في

حتىّ أو الأساسية الخدمات على للحصول إمكانية

ّأقل ّخدمات  وبسبب .الاجتماعية كالحماية على

ّتنقلوا من العديد أصبح ،19-كوفيد  كعمال الذين

 مرحلة في نظامي وضعّغير نظاميينّفي مهاجرين

 تصريح وبالتالي لوظائفهم، فقدانهم بسبب ما

 الإقامة مدة تجاوز على أجبروا أو الإقامة،

ّنظامي.ّ فيّوضعّغير وأصبحوا

ّ

هيّالمخاطرّفيماّ ماّ بشكلّخاصّ، الحاليةّ معّالأزمةّ

ّوالرقّ ّالأطفال ّوعمالة ّالقسري ّالعمل يخص

برنامجّ THAMMّالحديث؟ّوكيفّيمكنّأنّيساهمّ

ّفيّتعزيزّأجندةّالعملّاللائق؟

ّ

 مستويات في الكبيرالارتفاعّ مع: سيغاتي أوريليا

 الصغيرة الشركات من كبيرة أعداد واختفاء البطالة

من الحجمّ  أفريقيا، شمال في العمل أسواق ومتوسطةّ

 بالكامل، الحدود فتح إعادة بمجرد أنه الواضح من

 كانت التي السرية، المرور اقتصادات ستشهد

 بشكل نشاطها أبطأت لكنها الأزمة، قبل مزدهرة

 للهجرة المرشحين عدد في طفرة ،2015 منذ طفيف

 تساعد أن للغاية المهم من ولذلك،ّ .النظامية غير

 على ،THAMM برنامج مثل النموذجية، البرامج

 الأطر تحديث خلال من القانونية المسارات تعزيز

 وإضفاء والتنظيمية، والأطرّالتشريعية السياسات

 العامة التوظيف خدمات على المهني الطابع

الوكالةّالوطنيةّ مع نقومّبه ما هذاّ .الدولي للتوظيف

ّوالكفاءات ّو في لإنعاشّالتشغيل الوكالةّالمغرب،

ّالعامةّ ّوالإدارة ّالمستقل، ّوالعمل ّللتشغيل الوطنية

 تونس، فيللتوظيفّبالخارجّواليدّالعاملةّالأجنبيةّ

التساؤلّ أن غير مصر. في العاملة القوى وزارة ومع

 النموذجية منّالمشاريع لانتقالا كيفية الأبرزّهو

علىّالمدىّالطويل إلى أمرّّوهوّ .آلياتّأوسعّنطاقاّ

ّبعضّالشيء.THAMM قدراتّبرنامج يتجاوز

ّ

ّالعملّ ّلمنظمة ّالمنصف ّالتوظيف ّمقاربة تقترح

ّللمنظمةّ ّالتوظيف ّلنزاهة ّالدولي ّوالنظام الدولية

ّالتوظيفّ ّلتصور ّمختلفة ّطريقة ّللهجرة الدولية

ّالمنصفّ ّالتوظيف ّويقدم ّالخارج. ّفي والتنسيب

ونظامّنزاهةّالتوظيفّالدولي،ّاللذانّيرتكزانّعلىّ

ّوإرشاد ّعامة ّمبادئ ّالدولية، ّالعمل اتّمعايير

وأدواتّعمليةّيمكنّأنّتكونّبمثابةّنقطةّانطلاقّ

ّالعمالّ ّعلى ّتركز ّمتجددة، ّوطنية لاستراتيجيات

ّدورةّ ّامتداد ّعلى ّالحماية ّحيث ّمن المهاجرين

ّالمنصفّمعروفّ ّالتوظيف ّأن ّحين ّفي الهجرة.

بالفعلّفيّتونسّوقدّشكلّإلىّحدّكبيرّالاستراتيجيةّ

ّت ّالتي ّالدولي ّللتوظيف ّالجديدة ّدعمّالوطنية م

ّمنّقبلّبرنامجّ ّلاTHAMMّتطويرها ،ّإلاّأنها

تزالّجديدةّفيّالمغربّومصرّحيثّيتُوقعّتنفيذهاّ

ّالوطنيينّ ّالشركاء ّوتدريب ّتوعية ّخلال من

ّالمعنيين.

ّ

ّنظاميّأوّتانيا ديدوفيتش ّغير ّفيّوضع ّكونهم :

مجبرونّعلىّالعملّفيّالقطاعّغيرّالرسميّبسببّ

ّ ّعرضة ّيجعلهم ّالنظامي ّغير للاستغلالّوضعهم

لاّيملكونّالكثيرّمنّالخياراتّ لأنهمّ المعاملةّ، وسوءّ

عملّأوّدخلّأوّالعملّفيّأيّوظيفة،ّ وجودّ بينّعدمّ

أيّعملّبلاّحقوقّّ–بغضّالنظرّعنّالأجرّاليوميّ

ّولاّحمايةّاجتماعيةّعلىّالإطلاق.

ّ

الضوءّأيضًاّعلىّأهمية19ّّ-ّسلطتّجائحةّكوفيد

ّ ّمنّالمغربّأوّّ-"العمالّالرئيسيين" وكثيرّمنهم

فيّأداءّالاقتصاداتّالأوروبية.ّكيفّيمكنّّ-تونسّ

تحويلّحالةّالاتكالّالمشتركّهذهّإلىّنموذجّحميدّ

ّللتنميةّالمشتركة؟

ّ

ّلهذاّسيغاتيّأوريليا ّمتزايد ّإدراك ّبالفعل ّهناك :

ّي ّبدأ ّلأنه ّالمشترك، ّنطاقّالاتكال ّعلى ّتوثيقه تم

واسعّ)انظرّعلىّسبيلّالمثالّالعرضّالذيّقدمهّ

Lukas Kleine-Rueschkampّّّمنظمة من

ّلكنهاّ ّالمؤتمر(. ّفي ّوالتنمية ّالاقتصادي التعاون

ليستّبالضرورةّمفهومةّتمامًاّومدعومةّبالبياناتّ

الدقيقةّمنّجانبّالدولّالمرسلة،ّولمّيتمّاستيعابهاّ

ّ ّحتى ّبالكامل ّإلىّسياسياً ّهناكّحاجة ّلذلك، الآن.

ّوالحوارّ ّالاستراتيجي، ّالتفكير ّمن مزيد

ّالخاصةّ ّالثنائية ّالاتفاقيات ّومراجعة الدبلوماسي،

ّدراسةّ ّعن ّفضلاً ّالاجتماعي، ّوالضمان بالعمل

متأنيةّللغايةّينبغيّأنّتتمّفيماّيتعلقّبمسألةّتوافرّ

المهاراتّفيّبلدانّالمنشأ.ّهذاّماّنحاولّالدفاعّعنهّ

ّا ّفي ّبرنامج ّمكونات ّمن ومنTHAMMّّلعديد

ّبشأنّ ّللمهارات ّالعالمية ّالشراكة ّمبادرة خلال

ّالدوليةّ ّوالمنظمة ّالدولية ّالعمل ّلمنظمة الهجرة
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ّ

ّبالطابعّتانيا ديدوفيتش ّالإقرار ّيؤدي ّأن ّينبغي :

عترافّبهمّالحاسمّبدورّالعاملينّالأساسيينّإلىّالا

ّ)منّ ّالدخول ّمن ّيتمكنوا ّحتى ّأوضاعهم وتسوية

ّعلىّ ّقدرتهم ّوزيادة ّالرسمي، ّفيّالاقتصاد جديد(

ّومساهماتّ ّالضرائب ّدفع ّفي ّوالبدء المساهمة،

الضمانّالاجتماعي،ّوبالتاليّيمكنهمّأيضًاّالاستفادةّ

ّالأنظمةّ ّهذه ّلمثل ّيدفعونها ّالتي ّالمساهمات من

وهوّ القادمةّ. أوضاعّخلالّالأزمةّ يعنيّأنّتسويةّ ماّ

ّالمهاجرينّ ّالعمال ّومنع ّالنظاميين ّغير العمال

ّغيرّ ّمهاجرين ّعمال ّيصبحوا ّأن ّمن النظاميين

ّقوةّ ّأكثر ّاقتصاد ّإلى ّيؤدي ّأن ّيمكن نظاميين

ّالكثيرينّ ّيترك ّولا ّشمولاً ّأكثر ّويكون ومرونة،

ّبدونّأيةّحمايةّأوّالاستفادةّمنّأيةّخدمات.

ّ

فيّتحسينTHAMMّّّيتمثلّأحدّأهدافّبرنامج

يعتبرّ لماذاّ العاملةّ. اليدّ بهجرةّ تدبيرّالبياناتّالمتعلقةّ

ّشديدّ ّهو ّولماذا ّالدرجة؟ ّلهذه ّصعبا ّالأمر هذا

ّالأهمية؟

ّ

:ّتتمثلّمشكلةّبياناتّالهجرة،ّبشكلّأوريليا سيغاتي

عام،ّفيّعدمّتوفرهاّوحساسيتها،ّوقلةّطلبهاّعندّ

السياق،ّلربماّ وفيّهذاّ يكونّوضعّإعدادّالسياساتّ.

ومعّذلك،ّتتوفرّالآنّ اليدّالعاملةّأسوأّ. بياناتّهجرةّ

لتحسينّليسّفقطّجودةّ متاحةّ معروفةّ طرقّومواردّ

البياناتّالإحصائيةّلهجرةّاليدّالعاملة،ّولكنّأيضًاّ

ّالبياناتّ ّمن ّكل ّومواءمة ّدمج ّأوسع ّنطاق على

الإحصائيةّوالإداريةّفيّأنظمةّالمعلوماتّالوظيفية.ّ

فيّشمالّإفريقياّلعدةّأسباب.ّأولاً،ّوهوّأمرّصعبّ

لاّتزالّهناكّثقافةّالسريةّحولّبياناتّالهجرة،ّولاّ

ّالتدفقاتّ ّبشأن ّالحدود ّعبور ّبيانات سيما

والتأشيرات،ّالتيّتديرهاّوزاراتّالداخليةّوخدماتّ

ّلجمعّ ّمتناسبة ّغير ّأدوات ّهناك ّثانياً، الشرطة.

ّالدولي ّالمعايير ّمع ّالتوافق ّحيث ّمن ةّالبيانات،

ّاليدّ ّهجرة ّونماذج ّمكتملة، ّغير ّبيانات )سلسلة

العاملةّفيّاستقصاءاتّالقوىّالعاملةّالوطنيةّالتيّ

ّأيّ ّحالياً ّلاّيوجد ّثالثاً، ّإلىّآخر(. تختلفّمنّبلد

منتدىّأوّآليةّعلىّالمستوىّالإقليميّمنّأجلّوضعّ

بياناتّهجرةّاليدّالعاملةّبشكلّمشتركّوالاجتماعّ

ّالدروسّ ّلتقاسم ّونعملّبانتظام ّالتحديات. ومناقشة
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،ّمعّجميعTHAMMّعنّكثب،ّفيّإطارّبرنامجّ

ّالساميةّ ّكالمندوبية ّالوطنية، ّالإحصاءات مكاتب

الوطنيّللإحصاءّفيّ والمعهدّ للتخطيطّفيّالمغربّ،

تونس،ّوالجهازّالمركزيّللتعبئةّالعامةّوالإحصاءّ

فيّمصر،ّللعملّعلىّالأدواتّالوطنية؛ّوفيّإطارّ

معّاتحا فيّإنتاجّالشراكةّ سنساهمّ المغربّالعربيّ، دّ

ّاليدّ ّهجرة ّلإحصاءات ّالإطلاق ّعلى ّتقرير أول

العاملة،ّوالذيّنودّتوسيعهّفيّشكلّتقريرّلشمالّ

ّإفريقياّبإدراجّمصرّهذهّالمرة.

ّ

ّالمدىّتانيا ديدوفيتش ّعلى ّللتخطيط ّالمهم ّمن :

ّالتقييمّ ّأجل ّمن ّالمهارات ّتنقل ّلشراكات الطويل

ّوالطلب ّللعرض ّالعملّّالصحيح ّأسواق في

 المستقبليةّفيّبلدانّالمنشأّوبلدانّالمقصد.

ومنّالمهمّكذلكّجمعّالبياناتّحولّحجمّالاقتصادّ

المهاجرينّالعاملينّفيّالاقتصادّ غيرّالرسميّوعددّ

ّعلىّحدّ ّوأوروبا غيرّالرسميّ)فيّشمالّإفريقيا

سواء(ّلإدراجّهذاّالقطاعّوالأشخاصّالعاملينّفيهّ

ّا ّالسياسات ّصنع ّالاجتماعيةّفي ّبالحماية لمتعلقة

ّالصحية.

ّ

ّهوّالدورّالذيّيمكنّأنّيلعبهّالفاعلونّ ّما أخيرًا،

ّومنظماتّ ّالخاص، ّ)القطاع ّالمؤسسيين غير

ّوالجامعيين،ّ ّالعمال، ّومنظمات ّالعمل أصحاب

ّالمجتمعّ ّومنظمات ّالحكومية، ّغير والمنظمات

المدني(ّفيّتحسينّالتعاونّبينّأصحابّالمصلحةّ

ّمجالّالتنقل؟ّالمعنيينّفي

ّ

 الأهمية، بالغ دوراالجميعّيلعبّ: سيغاتي أوريليا

 المستويين على ،بدرجاتّمختلفة تمّإشراكهم لكن

ّ والدولي، الوطني أغلبّ وفي .ذلكّتغييروينبغي

يتمّ تزال ولا الثنائية العمل اتفاقيات كانت ،الحالات

 إشراك أي دون مغلقة أبواب خلف التفاوضّبشأنها

 ويتعينّ الباحثين. والخبراء الاجتماعيين لشركاءل

اليدّ من المستفيدين أولالعمل،ّوهمّ أصحاب على

 حيث من استباقية أكثر يكونوا أن المهاجرة، العاملة

 والتنظيم والأخلاقي، المنصف التوظيف مقاربات

كماّ .الخاصةّالتوظيف وكالات من سيما ولا الذاتي،

 الوطنية المناقشات في تشارك بالكاد النقابات أن

 في طرحّهذهّالمناقشات يتم يكاد ولا الهجرة، بشأن

 أو الوطني الاجتماعي الحوار أعمال جدول

 تزال ولاّ .أفريقيا شمال فيالبرلمانيةّّالمناقشات

ed_emp/---ّ
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 في العمال نقابات بين جدا قليلة شراكات أيضا هناك

 بين الهجرة ممرات طول على نفسها القطاعات

 الدور هذا تلعب لكي وأوروبا أفريقيا شمال بلدان

ّحقوق بالكامل علىّ المهاجرين العمال للدفاعّعن

ّ .الهجرة دورةامتدادّ

،THAMMّفيّإطارّبرنامجّ الأسباب، هي هذه

ّثلاثيةّ الحوكمة هياكل جميع تجعل التي لدينا

 تضم أنها الوطنيّ)بمعنى المستوى على الأطراف

 نشُرك كما الاجتماعيين( الشركاء من ممثلين

 أمكن كلما الجامعية والشبكات الاجتماعيين الشركاء

ّوأخيرا، جميع في ذلك  إلى الدعم نقدم الأنشطة.

RSMMS ّّفي ّللهجرة ّالعمالية ّالنقابات "شبكة

وجنوبّالصحراء"ّمنطقةّالبحرّالأبيضّالمتوسطّ

ّمؤسسة بالشراكة  ستيفانغ إيبرت فريدريش مع

ّبتونسّالعاصمة.

ّ

ّبشكلّ للقطاع يمكن :ديدوفتش تانيا الخاص،

 شراكات إقامة في محوريا دورا يلعب أن رئيسي،

المبادرةّ زمام أخذ خلال من المهارات تنقل فيّمجال

 المنشأ بلدان في تدريبّالمهارات في والاستثمار

 من أو مدربة، ماهرة عمالة إلى بحاجة حيثّأنهم

 ماّفتراتّتدريبيةّلفائدةّالشباب،ّوهو تعزيز خلال

 التعليم وكذلك للتوظيف، قابليتهم من يحسن

 التعليم ومؤسسات والوظيفي، المهني والتدريب

 التمويلّالأصغر لمؤسسات يمكن وأخيرا، .العالي

 عودة تيسير في رئيسيا دورا تؤدي أن والتعاونيات

 تقديم خلال من إدماجهم وإعادة المهاجرين العمال

 بدء في لدعمهم لهم خصيصا مصممة مالية حزم

 أثناء جمعوه الذي المال برأس الخاصة أعمالهم

 .الهجرة

ّ

ّ

ّ  



 
 
 

 الحلول الوسط الرئيسية في مجال السياسات

  
ّعلىّالمستويينّ ّالجائحة ّأكدتّتحليلاتّوضع لقد

ّ ّوجود ّعدم ّعلى ّالوطني ّوعبر مقاربةّالإقليمي

متسقةّومتعددةّالأطراف.ّوتعتبرّهجرةّاليدّالعاملةّ

ّالاتحادّ ّلمفوضية ّبالنسبة ّرئيسية ّأولوية بالفعل

(ّ ّالقارةAUCّالأفريقي ّفي ّالأعضاء ّوالدول )

الأفريقية،ّكماّهوّمبينّفيّالإطارّالمنقحّلسياساتّ

(ّوخطةّالعملّالتابعةMPFAّالهجرةّفيّإفريقياّ)

(ّ ّوالبرنام2030-2018له ّلإدارةّ(، ّالمشترك ج

وفيّالوقتّالذيّلا102ّّ(.JLMPهجرةّاليدّالعاملةّ)

ّالوضعّ ّبشأن ّكبير ّيقين ّانعدام ّفيه ّيسود يزال

فقدّحانّالوقتّبلاّشكّّ-عالمياّووطنياّّ-الصحيّ

ّالقيامّ ّمع ّالحالية ّالطوارئ ّلحالات للاستجابة

بالإصلاحّعلىّالمدىّالطويل.ّوقدّيؤثرّعدمّالقيامّ

السياسيةّللهجرةّبينّضفتيّالبحرّبذلكّعلىّالقراءةّ

ّشوفبرغرّ ّتعبير ّحد ّوعلى ّالمتوسط. الأبيض

والهجرةّيتطلبان19ّّ-(،ّفإنّكوفيد2020ورانجوّ)

ّأنه، ّغير ّوطنية، ّالآثارّ"ّمقارباتّعبر ّتؤدي قد

ّوالاقتصاداتّ ّالمجتمعات ّعلى ّللجائحة المتنوعة

ّالمرتبطةّ ّالأولويات ّفي ّأوسع ّتباين ّإلى الوطنية

ّ ّقدّبالهجرة ّأنها ّكما ّللدولّداخلّالمناطق، بالنسبة

تعيقّتحديدّالمقارباتّالمشتركةّبشأنّالهجرةّالتيّ

تجريّمناقشتهاّحالياّعلىّمستوىّالاتحادّالإفريقيّ

ّإفريقياّ ّغرب ّلدول ّالاقتصادية والمجموعة

(ECOWASّّوالاتحاد ّالعربي ّالمغرب ّواتحاد )

ّالتوجهاتّ ّتؤدي ّقد ّالنحو، ّهذا ّوعلى الأوروبي.

103ّّحاليةّإلىّتشديدّالرقابةّعلىّالحدود".ال

ّ

يبدوّأنّجائحةّكوفيد الصددّ، سلطت19ّّ-وفيّهذاّ قدّ

الضوءّعلىّسردّبديلّفيّالوقتّالمناسبّوهدفّ

ّالهجرة"ّ ّ"إدارة ّتحولّمن ّمع ّبالسياسات، متصل

المسيسةّإلىّنموذجّاجتماعيّواقتصاديّأكثرّتعاوناّ

ّوالمهارات ّالحماية ّعلى ّالعملّّيركز وفرص

ّوآخرونّوا ّكومار ّأبرز ّوكما ّالقانونية. لمسارات

(2021ّ ّكالتالي: ّهي ّالأسئلة ّفإن كيفّيمكنناّ»(،

الحفاظّعلىّهذهّالإصلاحاتّلماّبعدّالجائحة؟ّكيفّ

ّالطوارئ/الأزماتّ ّلحالات ّالمعتاد ّالسرد نتجاوز
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الهجرةّفيّغربّوشمالّأفريقياّوعبرّالبحرّالأبيضّالمتوسط:ّالتوجهاتّ

ّجنيف.والمخاطرّوالتنميةّوالحوكمة،ّالمنظمةّالدوليةّللهجرةّفيّ

الذيّكثيراّماّيشوشّعلىّمناقشاتّالهجرةّويتركّ

ةّوعقلانيةّلناّمساحةّضئيلةّلإعدادّمقاربةّمتوازن

ّإصلاحها؟." ّيمكن ّسياسيا ّللتطبيق 104ّوقابلة

ّلتغذيةّو ّنظر ّوجهات ّالأخير ّالقسم ّهذا يعرض

ّ ّمؤتمر ّفي والحواراتTHAMMّّالنقاشات

ّبينّالفاعلينّعلىّجانبيّالبحرّالأبيضّ المستقبلية

ّالمتوسطّحولّمسألةّالتنقلّوهجرةّاليدّالعاملة.

ّ

حول أطر هجرة اليد العاملة القائمة: تساؤلات 

 الاستراتيجية والخطابات

ّ

ّالحاليةّوالمؤكدةّ ّمنّالقراراتّالسياسية ّنتعلم ماذا

فيّدولّأوروباّوشمالّإفريقياّالخاصةّبهجرةّاليدّ

ّبكوفيد ّوالمرتبطة ّالذي19ّ-العاملة ّالدور ّهو ّما ؟

ستلعبهّالهجرةّالقائمةّعلىّالكفاءاتّفيّإطارّأنماطّ

هجرةّاليدّالعاملةّفيّالمستقبلّ)فيّكلّمنّالهجرةّ

ب(ّبالنظرّلميثاقّالاتحادّجنو-جنوبّوجنوب-شمال

ّالأوروبيّالخاصّبالهجرة؟ّ

ّ

 منّالتسيسّإلىّالحواراتّالسياسيةّ:1الحلّالوسطّ

تعتبرّالحلولّالحاليةّلتقييدّحركةّالأفارقة،ّوتأمينّ

الهجرةّوالتعاونّبشأنّالهجرةّعلىّأساسّالشروطّ

ّنتائجّ ّولها ّوالمهاجرين ّالحكومات ّمن ّلكل مُكلفة

(ّ COE-EDPّمختلطة ّقدما،2020ّ ّوللمضي .)

ينبغيّتصميمّسياساتّالهجرةّوالتعاونّبينّالبلدانّ

ّشاملةّ ّبطريقة ّإفريقيا ّشمال ّوبلدان الأوروبية

ّوالمهاجرينّ ّالدول ّمساهمة ّلضمان واستشارية

وغيرهمّمنّأصحابّالمصلحةّالمعنيين،ّبمنّفيهمّ

ّللتنقلّ ّأفضل ّنتائج ّإيجاد ّفي ّالخاص، القطاع

ّوفيّهذا2020ّيغرّ)أوبراينّوإ105ّوتطويرها. ّ .)

الصدد،ّماّهيّالسبلّالقانونيةّوالإداريةّوالرسميةّ

التيّيمكنّأنّتيسرّتنقلّالعمالّالمهاجرينّمنّشمالّ

إفريقياّوإدماجهمّفيّالاتحادّالأوروبي؟ّكيفّيمكنّ

ّالمصلحةّ ّوأصحاب ّالاجتماعيين ّالشركاء إشراك

ّ ّشبكة ّذلك ّفي ّمنظماتRSMMSّ)بما ّوكذلك ،

ّفيّهذاّالحوارّبشكلّأفضل.المجتمعّالمدنيّ

أبعدّمنّ(2021ّ.ّ)وفورستي،ّم.ّ،ّفراغابان،ّف.ّكومار،ّسي،ّأومن،ّإّ 104
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ّ.ّلندن
COVIDّ-19كيفّسيشكلّ(2020ّ)وإيجرّ،ّماجستيرّ.ّأوبراينّ،ّمّ 105

2020ّمجلةّالهجرةّالدولية،ّنوفمبرّ.ّاالهجرةّالدوليةّوالأعمالّالعدائيةّتجاهه

ّ



 
 
 

 

 تقييمّواقعّظاهرةّهجرةّالأدمغةّ:2الحلّالوسطّ

تتطلبّالتحدياتّالمرتبطةّبتنميةّشمالّإفريقياّجهداّ

فريداّلتدريبّالمواردّالبشريةّوالحفاظّعليهاّداخلّ

ّالعالية.ّ ّالمهارات ّذوي ّالعمال ّوخاصة أراضيها

التيّشهدتّزيادةّفي19ّّ-وتشيرّفترةّماّقبلّكوفيد

الأدمغةّإلىّأنّ"الأمرّسيتطلبّأكثرّمنّحافزّ هجرةّ

مرتبطّبالوطنيةّلإعادةّالمدراءّالتنفيذيينّالمستقرينّ

ّمهنيةّ ّمغامرة ّتغريهم ّآخرين ّلثني ّأو ّالخارج في

ّالترابية". ّالحدود ّمن106ّّخارج ّسيكون وربما

الحكمةّأنّتتشاركّبلدانّالاتحادّالأوروبيّمعّبلدانّ

شمالّإفريقياّفيّتنميتهاّمنّخلالّتبادلّعمالهاّفيّ

كيفّيمكنّلبلدان107ّّإطارّعقودّعملّمحددةّالمدة.

ّالأدمغةّبحكمّ ّ الاتحادّالأوروبيّأنّتتجنبّهجرة

ّإفريقياّ ّالمهاجرينّمنّشمال ّوتساعد ّالواقع الأمر

اراتّالعاليةّمنّالمساهمةّبشكلّأفضلّأوّّذويّالمه

العودةّإلىّبلدانهمّالأصلية؟ّكيفّيمكنّلبلدانّشمالّ

ّتحسينّظروفّالعيشّوعملّ ّمن ّالمرسلة إفريقيا

ّالطلابّ ّحركة ّوتسهيل ّوالباحثين، الجامعيين

ّومساعدتهمّ ّالخريجين، ّعودة ّوتشجيع والباحثين،

ّعلىّتكوينّمجتمعّالمغتربين؟

ّ

حليل البيانات الاجتماعية : جمع وت7الإطار 

والاقتصادية لإتاحتها للحوار الخاص بالسياسات 

 في شمال إفريقيا

ّ

ّالإحصائية ّالقدرة ّدرجة ّقدرةّّتعتبر ّلتقييم مؤشرا

ّالقدرةّعلىّجمعّوتحليلّ النظمّالإحصائيةّللبلدان:

ّالبلدّ ّسكان ّتهم ّالجودة ّعالية ّبيانات وتوزيع

ّاجتماعي ّمؤشر ّوهو ّمهمّ-واقتصاده. اقتصادي

يهدفّإلىّتوجيهّالاستثمارّالخاصّوتزويدّالبرامجّ

ّصياغةّ ّفي ّكذلك ّوليستعمل ّبالمعلومات الواقعية

ّ ّهذا ّويبين ّالمهمّالسياسات. ّالتأخر ّالبياني الرسم

الحاصلّفيّالمغرب،ّوالجزائر،ّوتونسّفيّمجالّ

ّغيابّ ّويبقى ّالإحصائية. ّالبيانات ّوتحليل جمع

ّيمنعّإتاحةّ ّالمجالّحاجزا إحرازّتقدمّمهمّفيّهذا

ّالوطنيةّ ّالاستراتيجيات ّلاعتماد المعلومات

ّلاّ ّالهجرة ّقضية ّلأن ّالتنقل، ّمجال ّفي والإقليمية
                                                           

حقائقّوتفكيكّالخطابّ:ّهجرةّالأدمغةّفيّأفريقيا(.2011ّ.ّ)،ّدماينغاريّ 106

ّ.147-131،ّ(2)2التعليمّوالمجتمعات،ّّ.حولّظاهرةّاجتماعية
-113(,2ّ)2,ّالمدنّالهجرةّالانتقائية؟:ّهلّقلتم(.2011ّ.ّ)،ّرلمالكيّ 107

118.ّ
2021ّمقابلةّمعّالبنكّالدولي،ّيونيوّّ 108

ّ–تدفقاتّومساراتّأوّمراكزّالهجرةّتتعلقّفقطّبال

ّوغيرّ ّمسيسة ّلكنها ّمجدية ّمقاربة ّكانتّتلك وإن

-وينبغيّإدراجّمتغيراتّاجتماعية108ّمكتملةّأساسا.

الظاهرة،ّ لهذهّ جيدّ أخرىّللوصولّإلىّفهمّ اقتصاديةّ

ّبالأشكالّ ّأو ّالعاملة ّاليد ّبهجرة ّالأمر ّتعلق سواء

ّالأخرىّللتنقل.

ّ
قاعدةّّ-الإحصائيةّ)البنكّالدوليّ:ّدرجةّالقدرة28ّالشكلّ

ّ(2020ّ–البياناتّالإحصائيةّلمنظمةّالعملّالدوليةّ

ّ

ّ
ّ

ّ

ّ ّالوسط ّالبحرّّ:3الحل ّفيّنطاق ّللتنقل ّأوسع فهم

 الأبيضّالمتوسط

ّاستنباطّ ّإلى ّوأوروبا ّإفريقيا ّشمال ّبلدان تحتاج

ّالآمنةّ ّالهجرة ّمسارات ّتعزز ّمتجاوبة سياسات

ّكبدائلّ الوافدينّفيّأغلبّّ–للمهاجرينّوالقانونية

(ّ ّإفريقيا ّووسط ّغرب ّبلدان ّمن IOMّالأحيان

والذينّيقومونّبرحلةّمحفوفةّبالمخاطرّّ-(2021ّ

والأشدّفتكاّفيّكثيرّمنّالأحيانّعبرّالبحرّالأبيضّ

ويمكنّاستعراضّالمخططاتّالحالية109ّّالمتوسط.

لتشملّفئاتّأوسعّمنّالمهاجرين،ّوبالتاليّتسهمّفيّ

ّ ّالبحرّالتخفيف ّفي ّالمأساوي ّالوضع ّحدة من

ّالقائمّ ّالتركيز ّعلى ّوعلاوة ّالمتوسط. الأبيض

ّوعلىّاستخدامّ والتقليديّعلىّالشبكاتّالإجرامية

ماّهيّالآلياتّالرسميةّالتيّالمهاجرينّللمهربين،ّ

المهاجرينّمنّالمساهمةّ وفقاّّ-يمكنّأنّتمكنّهؤلاءّ

ّ ّومهاراتهم ّالمحليّ-لمؤهلاتهم ّالعمل ّأسواق ةّفي

ّعلىّأساسّمؤقتّأوّمنتظم؟

 

ّ
نحوّمقاربةّمشتركةّللهجرةّواللجوءّفيّالفضاءّ(.2017ّ.ّ)عوض،ّإّ 109

تحريرّفيروتشيوّ،ّبعدّأزمةّالهجرةّواللجوءّ،ّفيما"الأوروبيّالمتوسطي

ّ(معهدّأسبنّإيطاليا)باستوريّ
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إعادةّتصورّفهمّمصطلحّ"العمالّّ:4الحلّالوسطّ

 الرئيسيين"ّداخلّالاتحادّالأوروبي

ّالمهرةّ ّالمهاجرين ّللعمال ّبالنسبة تعوقّالحواجز،

ّوالتيّ ّسواء، ّعلىّحد وذويّالمهاراتّالمنخفضة

ّوظروفّ ّالعمل ّأسواق ّإلى ّوصولهم ّدون تحول

الاعترافّبالمهاراتّّالعملّالسيئة،ّمثلّعدمّكفاية

ّالمساهماتّ ّالاجتماعية، ّالمساعدة ونقص

ّللمهاجرينّفيّبلدانّالعبورّوالمقصد،ّ الاقتصادية

ّالمحليةّفيّ وتحدّمنّقدرتهمّعلىّدعمّمجتمعاتهم

ّإلىّالشراكاتّالتجريبيةّ ّوبالإضافة ّ بلدانّالمنشأ.

ّتسعىّالبلدانّ ّقد ّفيّمجالّتنقلّالمهارات، القائمة

نّالاتحادّالأوروبيّإلىّتوسيعّنطاقّالإفريقيةّوبلدا

ّلمختلفّ ّالقانونية ّالهجرة ّمسارات ّإلى الوصول

أنواعّالعمالّالمهرةّمنّإفريقياّوبشكلّخاصّمنّ

للهجرةّ وفيّحينّيقترحّالميثاقّالجديدّ شمالّإفريقياّ.

واللجوءّاختبارّشراكاتّالمواهب،ّبماّفيّذلكّمعّ

(،ّفإن2020ّالبلدانّالأفريقيةّ)المفوضيةّالأوروبيةّ

19ّ-أحدّالدروسّالرئيسيةّالمستفادةّمنّأزمةّكوفيد

أنّتتجاوزّ يجبّعلىّسياساتّالهجرةّ يتمثلّفيّأنّّ"

ّغيرّ ّو"العالية" ّ"المنخفضة" ّالمهارات تصنيفات

ّالطوارئّ ّلحالة ّالاستجابة ّأظهرت ّوقد المرنة.

الحاجةّإلىّعمالّأساسيينّعلى19ّّ-المتصلةّبكوفيد

ّا ّالمهارات، ّمستويات ّأكثرّجميع ّسيكونون لذين

ّأجلّ ّمن ّللتعافي ّالطويل ّالطريق ّفي ّالآن أهمية

كيفّننتقلّمن110ّّصحتناّواقتصاداتناّومجتمعاتنا".

ّ)ذويّالمهاراتّالعالية(ّ ّالمنتقاة فهمّضيقّللهجرة

إلىّمفهومّأكثرّاستدامةّوتوازناّللمهارات؟ّماّهيّ

ّينبغيّ ّالتي ّوالآليات ّللهجرة ّالقانونية المسارات

لمختلفّفئاتّالمهاراتّوالمؤهلات،ّبماّّ-تصميمهاّ

فيّذلكّالمهنيينّذويّالمهاراتّالمنخفضةّوالعاليةّ

ّ ّسواء ّحد ّاليدّّ–على ّتنقل ّلعملية ّأمثل لتحسين

ّالعاملةّذاتّالمنفعةّالمتبادلة؟

ّ

خطة جديدة لدول المنشأ، والمقصد، والعمال 

 المهاجرين 

ّالمطلوبةّ ماذاّستكونّالمهاراتّوالكفاءاتّالجديدة

ّكوفيد ّبعد ّما ّمرحلة ّدور19ّ-في ّسيكون ّماذا ؟

ّبلدانّ ّلصالح ّتنظيمه ّكيفّيمكن ّالمنصة؟ اقتصاد

ّالمنشأّوالمقصدّوالعمالّالمهاجرينّأنفسهم؟
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ODIّلندن،ّ.ّ

ّ

 :ّمنصةّقائمةّعلىّالمعرفةّالعملية5ّالحلّالوسطّ

لاّتزالّهناكّفجوةّقائمةّفيّمجالّتحديدّالبياناتّ

ّإ ّشمال ّبين ّالعاملة ّاليد ّبهجرة فريقياّالمتصلة

بموضوعية.ّ وتحليلهاّ وأوروبا،ّوإعلامها،ّوتقاسمهاّ

ومنّبينّتوصياتّإطارّالسياساتّالخاصّبالهجرةّ

ّالأدلةّ ّجمع ّعلى ّتقوم ّللسياسات ّمقاربات إعداد

ّجمعّ ّجانب ّوإلى ّ ّوالدقيق. ّالمنتظم والتحليل

ّبرنامجّ ّمثل ّالمؤسسية ّللترتيبات ّيمكن البيانات،

(THAMMّأنّتسهمّفيّتحسينّالتعا)ّون،ّحيث

سيكونّمنّالضروريّالمضيّقدما،ّنحوّالتعاونّ

المتطورةّباستمرارّ ّ-الرسميّالمنتظمّبشأنّالقضاياّ

ّالصحيةّ ّالأزمات ّأيضا ّولكن ّالعمل ّسوق مثل

منّ كبيراّ والاقتصاديةّالتيّتتطلبّقدراّ والاجتماعيةّ

ماّهيّالهيئاتّالإقليميةّوعبرّالوطنيةّالتيّالتفاعل.ّ

ّو/أوّ ّلتطويرّالمزيدّمنّيمكنّاستخدامها تصورها

ّالبياناتّ ّوجمع ّللتعاريف ّوالمركزية المواءمة

ّالمتبادلة؟ّ ّالبيانات ّفي ّالفجوات ّوتحديد وتقاسمها

كيفّيمكنّتجنبّالتمثيلّغيرّالكافيّالحاليّللعمالّ

فيّالقطاعّالنظاميّأوّغيرّالنظاميّّ-المهاجرينّ

ّ ّومجموعاتّّ-للاقتصاد ّالدراسات ّمعظم في

ّالمعلومات؟

ّ

ّ ّالوسط ّللعمل6ّالحل ّأقوى ّأخلاقية ّمعايير :

 الموسميّ)العملّاللائق(ّالذيّيشملّالمغتربين

أدىّالتخوفّمنّنقصّالإمداداتّالغذائيةّالعالميةّّ

ّللقطاعّ ّالاستراتيجية ّبالقيمة ّالوعي ّزيادة إلى

ّالمهاجرينّ ّللعمال ّالحاسم ّوالدور الزراعي

حولّّالموسميينّداخله.ّوقدّيبدأّذلكّنقاشاّتحويليا

تفاعلّالمهاجرينّ أكثرّشموليةّلكيفيةّ إلىّفهمّ الحاجةّ

لاّسيماّّ-معّقطاعاتّومجتمعاتّاقتصاديةّمحددةّ

فيّقطاعاتّالزراعة،ّوالبناء،ّوالسياحة،ّالتيّتولدّ

ّتتطلبّ ّالكثيرّمنّالطلبّالموسميّولكنها جميعها

ّ ّأقوى ّإدراجا ّالأرجح ّالدوليةّعلى ّالعمل لمعايير

هلّيمكنّلأطرّالتعاونّين.ّوحقوقّالعمالّالمهاجر

الثنائيةّوالمتعددةّالأطراف،ّالتيّتشملّبلدانّالمنشأّ

ّالمهاجرينّ ّومقصد ّوالمغرب( ّتونس ّسيما )ولا

ّفيّهذاّ ّتسهم ّأن ّأساسا( ّوفرنسا ّوإيطاليا )إسبانيا



 
 
 

ماّالدورّالذيّيمكنّللمغتربينّالقيامّبهّفيّّالجهد؟

ّهذهّالمجالات؟

ّ

السلطات المحلية : الشراكات بين 8الإطار 

 ومنظمات الجالية لتحقيق التنمية المحلية بالمغرب

ّ

"تتركزّالجاليةّالمغربية،ّوهيّذاتّحجمّمهمّيقدرّ

%ّمنّمجموعّالسكان،ّفيّدولّمنظمة15ّبمعدلّ

ّبشكلّ ّأوروبا ّوفي ّوالتنمية، ّالاقتصادي التعاون

ّخلالّ ّمن ّجيد، ّبشكل ّمنظمة ّجالية ّوهي خاص.

ّمتزايدّ ّبشكل ّتهتم ّالخارج ّفي ّللمغاربة جمعيات

بالتنميةّفيّمناطقهاّالأصلية.ّوقدّحدثّهذاّالتطورّ

ّأفضلّ بشكلّسريعّجدا،ّويعكسّمنّجهةّاندماجا

المقصد،ّفيّحينّيمكن،ّمنّجهةّأخرى،ّمنّفيّبلدّ

ّمنّ ّكل ّفي ّالهجرة ّعن ّالإيجابي ّالتصور تعزيز

المقصدّوالمنشأ.ّوتجدرّالإشارةّهناّإلىّمثالّبلدانّ

جمعيةّالهجرةّوالتنمية،ّمنظمةّغيرّحكوميةّأنشئتّ

ّ 1986ّّفي ّالدولي ّللتضامن ّكمنظمة فيّبفرنسا

ّالهجرة ّبالمغربOSIM)ّمجال ّوالتيّتشتغل ،)ّ،

لإضافةّإلىّشبكاتّالجاليةّبفرنسا.ّوتشجعّجمعيةّبا

ّصلبهاّ ّفي ّتضع ّعمل ّطريقة ّوالتنمية الهجرة

ّ ّللتنميةّ"مجتمع ّتجمع ّوهو ّالتضامنية" التنمية

ّأعضاءّ ّتضم ّجمعية ّشكل ّعلى ّمهيكل المحلية

ّالمنحدر ّيالجالية ّمن ّالن ّبمشاريعّمنطقة المعنية

ّالتنمية ّو، ّعملهم ّطريقة ّاليعززون ،ّرحواباعتماد

ّو ّوالاجتماعاتتنظيم ،ّ الشبكاتّاستخدام

ّالمحليةّفيّ ّالتنموية ّوتشاركّالجمعية الافتراضية.

تقدمّمساهماتّعينيةّ)مساهمةّفنيةّويدّ التمويل،ّكماّ

ّبالتركيزّ ّلاسيما ّالتنمية، ّمشاريع ّتنفيذ ّفي عاملة(

ّإنعاشّ ّفيّإعادة علىّالمناطقّالريفية،ّوالمساعدة

ّالسياح ّخلال ّمن ّالريفي، ّالإيكولوجيةّالاقتصاد ة

ّالأساسيةّ ّالخدمات ّتقديم ّأو ّالمثال، ّسبيل على

ّومنذّ )...(ّ ّللخدماتّالصحية(. ّالمحلية )كالمراكز

ّمعّ ّتعاونها ّتطوير ّالجمعية ّواصلت إنشائها،

ّحيثّأصبحتّلاعباّ المانحينّوالمنظماتّالدولية،

ّالمحليةّ ّالتنمية ّإطار ّفي ّوصل ّكحلقة أساسيا

ّفي ّالتنموي ّوالتعامل ّالريفيةّّوالجالية المناطق

ّمنّ ّمتزايدا ّعددا ّأن ّوباعتبار )...(ّ بالمغرب.

ّلهمّ ّأغلبهم ّالشبابّوأن ّالمغربّمن ّإلى العائدين

كفاءاتّعاليةّوينشؤونّشركاتّبعدّعودتهم،ّهناكّ

بالتاليّإمكاناتّمهمةّلمزيدّمنّالتعبئةّلعملّالجاليةّ

ّمنتجةّ ّعودة ّتسهيل ّقصد ّالتنمية ّمجال في

ّأسا ّوعلى ّولمعالجةّللمهاجرين. ّالتجربة، ّهذه س

ّوالأسرّ ّالمهاجرون ّيواجهها ّأن ّيمكن ّالتي القيود

والمجتمعات،ّمنّالمهمّأنّنركزّعلىّأهميةّالاستنادّ

ّوالحاجات،ّ ّالمحلي، ّالسياق ّخصوصيات إلى

والفرصّالمتاحةّعلىّمستوىّالسياسات،ّمنّخلالّ

ّوالسلطاتّ ّالمحلية، ّالمجتمعات ّبين الشراكة

ّوجمعيات ّمشاريعّّاللامركزية، ّلتحديد الجالية،

ّالتنميةّوالمشاركةّفيّتمويلها."

ّ
ّ–7ّ(.ّالفصل2018ّ)المصدر:ّكاستاكون.ّأ،ّوترمينّب.ّ)

ّالأبيضّالمتوسط:ّ ّالبحر ّبلدان ّمن ّالقروي ّالشباب هجرة

ّوالفرصّ ّالتحديات ّوالاقتصادية، ّالاجتماعية المحددات

ّ ّفي: ّصدر ّسياساتّمستهدفة.  ,CIHEAM édلصياغة

MediTERRAّ2018ّّالقروية ّوالتنمية ّالهجرات :

ّ)الصفحاتّ ّالمتوسط ّالأبيض ّالبحر ّمنطقة ّفي الشمولية

145-167ّ.)Paris Presses de Sciences Pa)ّ

ّ

ّ ّالوسط ّالتعليم7ّالحل ّفي ّالمتبادلة ّالمنفعة ّتبادل :

 المهنيّالجامعيّوالتدريب

ّبالنسبةّ ّعنّالجائحة، ّالثغراتّالناجمة سيتعينّسد

ّمنّ ّالدوليين، ّوالطلاب ّالعالي ّالتعليم لمؤسسات

خلالّبذلّجهودّاستراتيجية.ّوينبغيّأنّتهدفّهذهّ

ّمعّ ّإفريقيا، ّشمال ّمن ّالطلاب ّجذب ّإلى الجهود

ّالدوليينّعلىّ إدراكّأنّالقدرةّعلىّالإنفاقّوقدرة

ّا ّبالأثر ّتتضرر ّقد ّعالية ّرسوم لاقتصاديّدفع

فيّمعظمّالبلدانّالمرسلة19ّّ-السلبيّلأزمةّكوفيد

للمهاجرينّ)وخاصةّمنّالمغربّوتونسّومصر(.ّ

ّالاتحادّ ّفي ّالأعضاء ّللدول ّينبغي ّكيف لذلك،

ّيخلقواّ ّأن ّإفريقيا ّشمال ّمن ّوشركائها الأوروبي

ّتفيدّ ّأن ّشأنها ّمن ّالتي ّالإيجابية ّالحوافز بعض

ّالاتحا ّوجامعات ّإفريقيا ّشمال ّالأوروبيّطلاب د

ّالفنيّ ّالتعليم ّومؤسسات ّالأكاديمية والمؤسسات

والمهنيّوالتدريب؟ّماّسيكونّالمزيجّالمناسبّمنّ

ّوالإرشادّ المنحّالدراسية،ّوظروفّالتنقلّالمرنة،

ّالفرديّالمصممّخصيصا؟

ّ

 ّ:ّتقييمّدورةّالهجرة8ّالحلّالوسطّ

ينبغيّلجميعّأصحابّالمصلحة،ّمنّأجلّالاستفادةّ

ّ ّمن ّفيّدورةّالكاملة ّالنظر إمكاناتّسوقّالعمل،

ّمرحلةّ ّتصميم ّالمهم ّمن ّلذلك، ّبأكملها. الهجرة

وإعادةّ مرحلةّالعودةّ بلّأيضاّ التوجيهّقبلّالمغادرةّ،

الإدماج.ّفعلىّسبيلّالمثال،ّمنّالضروريّالتركيزّ

علىّتطويرّالمعرفةّوالمهاراتّالمهنيةّذاتّالصلةّ



 
 
 

لأجنبية؛ّلإعدادّالعمالّللوصولّإلىّأسواقّالعملّا

وبصورةّمتناظرة،ّينبغيّوضعّعملياتّوسبلّذاتّ

اتجاهينّلإعادةّالمهاراتّوالتقنياتّوالتكنولوجياتّ

ّفيّ ّعليها ّالحصول ّالمهاجرين ّللعمال ّيمكن التي

الخارجّإلىّالبلدّومجتمعّالمنشأّفيّشمالّإفريقيا،ّ

ّفيّ ّاندماجهم ّ)إعادة( ّيحسن ّأن ّأيضا ّيمكن مما

ّعودتهم. ّالمحليّعند ّتؤخذّّالسوق ّأن كيفّيمكن

دورةّالهجرةّفيّالاعتبارّعلىّنحوّأفضلّفيّعمليةّ

؟ّماّهيّالأدوارّصنعّالقرارّالسياسيّوالبرنامجي

ّوالشركاءّ ّالعمل ّأصحاب ّيلعبها ّأن ّيمكن التي

ّفيّ ّالفاعلين ّمن ّوغيرهم ّ)النقابات( الاجتماعيون

السوقّلتشجيعّإدماجّو/أوّإعادةّإدماجّاليدّالعاملةّ

ّالمهاجرةّفيّالأسواقّالمحليةّخلالّدورةّالهجرة؟ّّ

ّ

ّ ّالوسط ّفي9ّالحل ّالنظامية ّالاقتصادات ّتعزيز :

ّريقيابلدانّشمالّإف

ّتتيحهاّ ّالتي ّالإمكانات ّمن ّكامل ّبشكل للاستفادة

ّوتوسيعّ ّاللائق ّالعمل ّضمان ّمع ّالعمالة سوق

ّأصحابّ ّكل ّتحتاج ّالبشرية، ّالحماية شبكات

ّوالمقاولاتّ ّالتشغيل ّتنمية ّفي ّالتفكير المصلحة

ّبعدّكوفيد ّما .19ّ-النظاميةّبشكلّقويّخلالّفترة

لىّسبيلّويمكنّالتفكيرّفيّالعديدّمنّالمجالات،ّع

ّالقطاعّ ّمنافع ّحول ّأفضل ّبشكل ّالتواصل المثال:

ّوخدماتّ ّالمالية ّالخدمات ّمن ّ)الاستفادة النظامي

ّالوضعّ ّإلى ّالانتقال ّإجراءات ّوتبسيط التأمين(،

وإنشاءّحوارّبينّالقطاعينّ النظاميّوالتحفيزّعليهاّ،

ّ ّالاجتماعيينّالعام ّالشركاء ّوإشراك والخاص،

التركيزّبشكلّمعRSMMS،111ّّ)وبشكلّخاصّ

أكبرّعلىّالمساواةّبينّالجنسين،ّوتطويرّالقدراتّ

ّالرقمية.

ّ

 أليات الحماية والعمل اللائق

ّ

أنّتساعدّصانعيّالقرار19ّّ-هلّيمكنّلأزمةّكوفيد

ّتحديدّ ّالآخرينّعلى ّالمعنيين وأصحابّالمصلحة

الفرصّالجديدةّفيّمجالّحمايةّالعمالّالمهاجرين،ّ

علىّسبيلّالمثالّمنّخلالّتسويةّأوضاعّالمناصبّ

ّطبيعتهاّ ّ)حسب ّالمهاجرون ّبها ّيشتغل التي

                                                           
تضمّشبكةّنقاباتّالهجرةّالمتوسطيةّوجنوبّالصحراءّالكبرىّّ 111

(RSMMSّ)ّمنّبينّأعضائهاالنقاباتّالتالية:UGTTّ(ّتونس)ّ،CFDTّ

،ّ(ّالسنغال)CNTSّ،ّ(ّموريتانيا)CGTMّ،ّ(ّإيطاليا)CGILّ،ّ(ّفرنسا)

CNTS FCّ(ّالسنغال)ّ،CSAّ

ّحولّ ّالتفاوض ّإعادة ّإطار ّفي ّأو الأساسية(

ّالعاملةّالا ّاليد ّبهجرة ّالخاصة ّالثنائية تفاقيات

ّواتفاقياتّالحمايةّالاجتماعية؟

ّ

ّ ّالوسط ّّتعميمّ:10الحل ّالاجتماعية ّ–الخدمات

 بغضّالنظرّعنّالهجرةّأوّوضعّالتأشيرة

ّالاستعراضّالأوليّأنهّ ّلهذا ّالنتائجّالرئيسية ومن

ّيتمّتمثيلّالعمالّذويّالمهاراتّ "بينّالمهاجرين،

ّ ّمنّالمنخفضة ّعدد ّخاصّفي ّبشكل ّزائدا تمثيلا

،ّمما19ّ-المهنّالرئيسيةّالحيويةّفيّمكافحةّكوفيد

فيّكثيرّمنّالأحيانّ إهمالهاّ التيّتمّ علىّقيمتهمّ يؤكدّ

ّالأوروبية" ّالاقتصادات ّومازا،112ّّداخل )فازاني

ّإنفاذ2020ّ ّتعزيز ّإلى ّالحالي ّالسياق ّويدعو .)

ّحصولّ ّبشأن ّالحالية ّوالاتفاقيات السياسات

ّفيّا ّوالمساواة ّالاجتماعية لمهاجرينّعلىّالحماية

ّأنّ ّعلىّسبيلّالمثال، ّويمكنّللسياسات، المعاملة.

تدمجّاحتياجاتّالمهاجرينّمنّخلالّتمديدّتصاريحّ

ّالرعايةّ ّعلى ّالحصول ّإمكانية ّوتوفير العمل

ّبغضّ ّالأخرى، ّالاجتماعية ّوالخدمات الصحية

وسيعّالنظرّعنّوضعّالهجرةّأوّالتأشيرة.ّويعتبرّت

نطاقّبرامجّإعادةّالإدماجّالاجتماعيّوالاقتصاديّ

المستدامة،ّلاّسيماّإيجادّمساراتّنحوّالوصولّإلىّ

الأنشطةّالمدرةّللدخلّوالحمايةّالاجتماعيةّفيّبلدّ

ّقدما.ّ ّللمضي ّالأخرى ّالممكنة ّالسبل ّمن المنشأ،

ّوالمتعددةّ ّالثنائية ّالاتفاقيات ّمراجعة ّينبغي كيف

المخاطرّوالتحدياتّالناجمةّالأطرافّللتخفيفّمنّ

ّالتيّيواجههاّالعمالّالمهاجرون؟19ّ-عنّكوفيد

 

ّ ّالوسط ّالمحلية11ّالحل ّالاجتماعية ّالحماية :

ّبالتعاونّمعّ RSMMSّوالوصولّإلىّالخدمات،

 والشركاءّالاجتماعيينّالآخرينّذويّالصلة

ّإعلانّ ّفي ّالمنصوصّعليها ّالعمل ّخطة تتضمن

ّوتونس،ّ ّوالمغرب ّمصر ّبين ّ"الحمامات" مدينة

ّالمهاجرين.ّ ّالعمال ّحماية ّلتعزيز ّمهمة أهدافا

وتهدف،ّبشكلّخاص،ّعلىّالمستوىّالإقليمي،ّإلىّ

ّحقوق1ّ ّالتدريبّبشأن ّالمعلوماتّوأنشطة ّدعم )

ّ ّالمهاجرين؛ ّأكثر2ّالعمال ّتوظيف ّنظم ّتعزيز )

ّلل ّوعدلا ّوالتنسيق3ّمهاجرين؛ ّالحوار ّتعزيز )
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ّ



 
 
 

والتعاونّبينّمصرّوالمغربّوتونس.ّوتذكرّهذهّ

المبادرةّبأنّالمهاجرين،ّأياّكانّوضعهم،ّيحتاجونّ

إلىّالحصولّعلىّالخدماتّالأساسيةّالرئيسيةّمثلّ

ّمنّ ّكل ّفي ّالاجتماعية ّوالحماية ّوالتعليم الصحة

ززتّبلدانّشمالّإفريقياّوالاتحادّالأوروبي.ّوقدّع

ّ ّالنقابات ّالبحرّّ-RSMMSّشبكة ّجانبي على

ّ ّالمتوسط ّالعمالّّ-الأبيض ّوحماية ّوسلامة أمن

ّيساهمّ ّكما ّعملها. ّفي ّزاوية ّكحجر المهاجرين

ّأصحابّّ-RSMMSّإشراكّ ّإلىّجنبّمع جنباً

تأمينّحقوقّّفيّ-المصلحةّالآخرينّذويّالصلةّ

ّالعموميةّ ّالصحة ّمن ّكل ّوتحسين المهاجرين

ّالاق ّمواردّّتصادي.والاندماج ّتوفير ّيمكن كيف

أفضلّلمستوياتّالحكومةّوالقيادةّالمحليةّفيّشمالّ

ّوالعمداء،ّ ّالمحلية ّالمجالس ّمثل ّوأوروبا، إفريقيا

لتنفيذّخدماتّالصحةّوالتعليمّوالحمايةّالاجتماعيةّ

ّعلىّأرضّالواقع؟

ّ

ّ ّالوسط ّالرقمية12ّالحل ّالتحتية ّالبنى ّتوسيع :

المهاجرينّومجتمعاتهمّوالماليةّلدعمّصمودّالعمالّ

ّالأصليةّإزاءّالأزمات

ّ ّللمهاجرين ّالأساسي ّالدور ّاكتشاف ّإعادة ّ–مع

ّ ّمؤهلاتهم ّعن ّالنظر ّالاقتصاداتّّ–بغض في

ّكذلكّ ّالعربي ّالمشرق ّمنطقة ّوفي الأوروبية

)بالنسبةّلمصر(،ّليسّهناكّمجالّللشكّأنّالدرسّ

المهمّالثانيّالذيّيستخلصّمنّالأزمةّيتعلقّبدورّ

يلاتّالمالية.ّنحنّنعرفّمكانتهاّفيّالاقتصادّالتحو

فهيّأهمّمنّالاستثماراتّالأجنبيةّالمباشرةّفيّّ–

ّ ّهنا ّالمعنية ّلاّندركّطريقةّّ–الدول ّلاّزلنا لكننا

-counterعملها،ّالتيّغالباّماّتكونّغيرّمنطقيةّّّ

intuitiveّّنظراّلارتباطهاّالعميقّبالأنماطّالفردية

ّللمنطقّالصرفّللبعدّالتيّتتسمّبمفارقةّمقاوم تها

إلىّذلكّ تمتّالإشارةّ وكماّ الاقتصاديّلدىّالإنسانّ.

وصفّ تمّ "لقدّ وماكّماهونّ، منّطرفّكالانتاريانّ،

ّكميزةّ ّالأموال ّلتحويل ّالرقمية ّالخدمات استخدام

ممكنةّتصدرّعنّفترةّالأزمة،ّباعتبارّأنهاّأقلّكلفةّ

ّكوفيد ّفيروس ّلنشر ّأقل ّمخاطر مقارنة19ّ-مع

بينّالأفراد.ّ)...(ّولكيّتساعدّالتحويلاتّّبالاتصال

،19ّ-الماليةّالرقميةّفيّالتخفيفّمنّآثارّأزمةّكوفيد

ّوالماليةّ ّالرقمية ّالتحتية ّالبنى ّتوسيع ّإلى سنحتاج

ّوالتحاليل،ّ ّالبحوث، ّهي ّفما ّكبير." بشكل

ّللتوقعّ ّنحتاجها ّالتي ّوالبرامج والسياسات،

ّللتحويلاتّواستباق ّبشكلّبالاستخداماتّالسياقية ها

ّأفضلّفيّكلّمنّبلدانّالمنشأّوبلدانّالإقامة؟ّ

ّ

 :ّالحمايةّالقانونيةّوالعملّاللائق13الحلّالوسطّ

ّالمستوياتّ ّمتعددة ّجهود ّبذل ّإلى ّحاجة هناك

ّالمؤقتينّ ّللمهاجرين ّتنسيقا ّأكثر وخدماتّإعلامية

ّتتحملّ ّأن ّيمكن ّالمثال، ّسبيل ّفعلى والموسميين.

مثلّالمغربّوالجزائرّوتونسّمسؤوليةّ بلدانّالمنشأّ

الاطلاعّعلىّالإمكانياتّالقانونيةّللهجرةّمنّأجلّ

ّفي ّالمقصد ّبلدان ّأن ّحين ّفي الاتحادّّالعمل،

ّبتوفيرّ ّقانوني ّالتزام ّعليها ّسيكون الأوروبي

ّربطّ ّومسؤولية ّالموسميين ّللعمال المعلومات

ّالناحيةّ ّومن ّالخدمات. ّومراكز ّالعمل أصحاب

ّ ّالأقل: ّعلى ّشقين ّذو ّالسؤال ّيعتبر كيفّالعملية،

ّبشكلّ ّالعرضّوالطلب ّجانبي ّبين ّالتوفيق يمكن

بشأنّّأفضل،ّمنّناحية؟ّوكيفّيمكنّتقديمّالخدمات

ّوتسجيلّ التزاماتّأصحابّالعملّوحقوقّالعمال،

الشكاوىّومساعدةّالعمالّالمهاجرينّعلىّالاستفادةّ

ّالقانونيةّوظروفّالعملّاللائقّطوالّ منّالحماية

ّدورةّالتنقل،ّمنّناحيةّأخرى؟

ّ

 نحوّتحقيقّالمساواةّبينّالجنسين:14ّالحلّالوسطّ

التونسيينّتعتبرّالقطاعاتّالرئيسيةّلإدماجّالعمالّ

أوّالمغاربةّفيّأوروبا،ّقائمة،ّبشكلّخاص،ّعلىّ

نوعّالجنس.ّوفيّبعضّالحالات،ّقدّيكونّذلكّأمراّ

ّالاجتماعيةّ ّوالمعايير ّالتركيبات ّمن مفروضا

ّوالعاملاتّ ّ)الممرضات، ّالقائمة والثقافية

المنزليات(،ّعلىّالرغمّمنّأنهّربماّلوحظتّبعضّ

خرى،ّقدّيتعلقّالتغييراتّمعّالجائحة.ّوفيّحالاتّأ

ّفيّالقطاعّ ّلاّسيما الأمرّبقراراتّثنائيةّطوعية،

ّالعاملةّأكثرّمرونةّ الزراعي،ّمنّأجلّجعلّالقوة

ّغيرّ ّأطفال، ّلديهن ّ"نساء ّتوظيف ّخلال من

عازبات،ّمنّأجلّضمانّالعودةّإلىّبلدهنّالأصليّ

ّغيرّ ّوضع ّفي ّأشخاص ّوجود ّتجنب وبالتالي

ّهويلفا83ّنظامي". ّإقليم ّحالة ّفيّإن ّظهر ّالذي ،

"إنهاّ الصددّ: لهّدلالةّفيّهذاّ الأخبارّخلالّالجائحةّ،

سياسةّمنسقةّللهجرةّبينّالمغربّوإسبانيا...ّومنّ

ّنوعّ ّعلى ّقائمة ّالسياسات ّهذه ّأن الواضح



 
 
 

جعلت19ّّ-وبالنظرّإلىّأنّجائحةّكوفيد113ّالجنس.

فيّشمالّّ-النساءّفيّوضعيةّهشاشةّبشكلّخاصّ

ّس ّحد ّعلى ّوأوروبا ّإفريقيا ّيمكنّّ-واء كيف

ّحقوقّ ّوحماية ّاحترام ّالسياساتّضمان لواضعي

المرأة،ّبماّيتماشىّمعّمعاييرّالعملّاللائقّوحقوقّ

ّالإنسانّالأساسية؟

ّ

ّ  

                                                           
ّلّ 113 ّبالومبو، ّأ. ّ)وّسيوربا، تعرضّالعاملاتّ(2018ّ.

ّللاستغلال ّالاتحادالأوروبي ّفي ّالزراعة ّ ّفي :ّالمهاجرات

،ّىّحقوقّالإنسانّوالنوعّالاجتماعيالحاجةّإلىّنهجّقائمّعل

ّالخاصةّ ّالسياسات ّإدارة ّو ّالأوروبي ومرجعيةالبرلمان

ّبحقوقّالمواطنينّومديريةّالشؤونّالدستورية

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etu

des/STUD/2018/604966/IPO 

L_STU%282018%29604966_EN.pdfّ
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