
 

 

 

 

 ممول من طرف الاتحاد الأوروب   
 
 
 

 المؤتمر 

 الإقليمي الأول 
 

  دول  19-زمة كوفيدأآليات تكييف هجرة اليد العاملة مع 
ف 

اتيجية والعملية س التوجهات الا :أوروبا وشمال إفريقيامنطقة  تر
 التجارب بادلالدروس المستخلصة وتو

 
نت - 2021يوليو  5-7  عت  الإنتر
 

 التقرير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 : أعد هذا التقرير بدعم من 
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 وتنقل العمال في شمال إفريقياهجرة اليد العاملة  من أجل مقاربة شاملة لحوكمة

 

هذا   تعكس  أنجز  لا  التر   محتوياته  المؤلف وحده مسؤولية  ويتحمل   . الأوروب   الاتحاد  من  مال   بدعم  الإصدار 
 . ورة وجهات نظر الاتحاد الأوروب    بالض 

 
  أن توجه للمؤلف/المؤلفي   

 نرحب بتعليقاتكم التر  ينبغ 
 

للهجرة الدولية  والمنظمة  الدولية  العمل  منظمة  اح:  اقتر من  التقرير  نامج   المؤتمر .  عنوان  لت  الأول  الإقليم  
THAMM  (2021):  دول    19-آليات تكييف هجرة اليد العاملة مع أزمة كوفيد  

  :أوروبا وشمال إفريقيامنطقة  ف 
اتيجية وال  التقرير –بالتجار  بادلوت المستخلصة الدروس و  ليةعم التوجهات الاستر
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 يذالملخص التنفي
 

ال  مع  وثيق  العمل   تحادبتعاون  منظمة  شاركت  الأوروبي، 
للهجرة  (  ILO)الدولية   الدولية  تنظيم  (  IOM) والمنظمة  في 

حول آليات   2021  يوليو  7إلى    5مؤتمر إقليمي افتراضي من  
كوفيد أزمة  مع  العاملة  اليد  منطقة   19-تكييف هجرة  في دول 

مؤتمر  أوروبا أول  وهو  إفريقيا،  لبرنامج   إقليمي  وشمال 
THAMM  ( من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة

إفريقيا شمال  في  العمال  عق (.  وتنقل  باللغات وقد  المؤتمر  د 
عبر النترنيت بشكل   (العربية والنجليزية والفرنسية) الثلاث  
في  كما   .كامل لبرنامجشارك  التنفيذ  شركاء  المؤتمر   تنسيق 

THAMM   البلجيكية النمائي  التعاون  ووكالة  الآخرون، 
Enabel  وDeutsche Gesellschaft für 

Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. 

 
عنوان    تحت  انعقد  الذي  المؤتمر،  من  الهدف  آليات " وكان 

كوفيد أزمة  مع  العاملة  اليد  منطقة   19-تكييف هجرة  في دول 
إفريقياأوروبا   والعملية :  وشمال  الاستراتيجية  التوجهات 

التجارب وتبادل  المستخلصة  التغييرات "والدروس  توثيق   ،
شهرا من بداية جائحة   18بعد    هاواستكشاف  المتصلة بالسياسات

 .19-كوفيد

 
ق المؤتمر،  اجتماعيون،  د  وخلال  وشركاء  الحكومات،  ممثلو  م 
من لبرنامج    وجامعيون  الشريكة  مصر )  THAMMالدول 

وتونس الدولية    ،(والمغرب  العمل  منظمة  ،  (ILO)وكذلك 
، وصندوق الاتحاد الأوروبي (IOM)والمنظمة الدولية للهجرة  

لفريقيا   المخصص  للطوارئ  ومنظمة  (ETF)الائتماني   ،
، وخبراء دوليون أحدث (OECD) التعاون الاقتصادي والتنمية  

 .وخارجه   THAMMبرنامج    البحوث التي تم إنتاجها في إطار
من شمال ا  مشارك  189ل  قد أتاح المؤتمر، الذي عرف تسجيو

العالم   إفريقيا وأوروبا بي  وباقي  اتصالا عبر   75و  137ن  وما 
 :   فرصة للقيام بما يلي، لكل جلسة الانترنيت في المتوسط

 
العاملة  • اليد  لهجرة  الحالية  التوجهات  على  الوقوف 

والتنقل التي لوحظت داخل الاتحاد الأوروبي وشمال 
 إفريقيا وبينهما.

تأمل النتائج التي تحققت في منتصف المدة من خلال   •
وتعزيز التعاون وتبادل المعلومات    THAMMبرنامج  

 بين جميع الشركاء.

من أصحاب المصلحة في مجال    عددتيسير التبادل بين   •
توافق   بناء  على  للمساعدة  والتنقل  العاملة  اليد  هجرة 

، بما في ذلك  نظاميةحول الممارسات لنشاء مسارات  
 حالات الأزمات.  في

تحديد مناهج مشتركة للتحضير لمرحلة ما بعد الأزمة  •
الدروس   أساس  على  أفضل"  بشكل  قدما  "للمضي 

 .  2021و  2020عامي  خلالالمستفادة 

 

مستديرة   موائد  خمس  شكل  في  نظم  الذي  المؤتمر،  بدأ  وقد 
للمؤتمر،   خصيصا  أعدت  بحث  وثيقة  بعرض  مخصصة، 

وضع   وا  البحوثتعرض  آثار الحالية  حول  المتوفرة  لبيانات 
كوفيد الدول   19-أزمة  بين  العاملة  اليد  هجرة  ديناميات  على 

الأوروبية ودول شمال إفريقيا. واستكشفت جلسات الخبراء التي 
 تلت القضايا التالية:

واللجوء   • الهجرة  حول  جديد  أوروبي  ميثاق  اعتماد 
لدول   بالنسبة  العاملة  اليد  وتنقل  الهجرة  على  وآثاره 

 ؛ تحاد الأوروبي ودول شمال إفريقياالا
الحديثة • والدراسات    النتائج  الحصائية  للتحليلات 

 الكمية؛ 

 أثر الأزمة على التحويلات المالية؛  •

السياسات   • والأخلاقي:  المنصف  التوظيف 
 والممارسات؛ 

 الطلب القطاعي وحماية العمال المهاجرين؛  •

 الشراكات العالمية من أجل الكفاءات.  •
 

العمل أبرز   فرص  أهم  وكذلك  المهمة  البحوث  نتائج  المؤتمر 
والتوصيات، التي من شأنها أن تكون مفيدة في تنفيذ ما تبقى من 

كذلك تفيد  وأن  عام،البرنامج،  بشكل  مجال   ،  في  الأطراف 
الشمالية  إفريقيا  بين  التنقل  وحوكمة  العاملة  واليد  الهجرة 

يات الأساسية الدروس والتوص  وأوروبا. ويمكننا أن نشير إلى 
 : التالية

 الدروس 
أوروباسيستمر   .1 في  العاملة  اليد  على  في   الطلب 

امتصاص   يتم  بأن  ضعيفا  الاحتمال  ويبقى  التزايد، 
إفريقيا شمال  في  العاملة  اليد  المستقبل    فائض  في 

القريب. كما أن الوضع في أوروبا يتسم كذلك بندرة  
من خلال فقط وهي مشكلة لا يمكن حلها  ،اليد العاملة

الزيادة في الأجور. وبالتالي، من المهم أن نفهم بأن  
المتبادل   للاعتماد  جديدة  دورة  بدأت  قد  هناك 

وستتواصل. وتتوقف عواقبها النسانية والاقتصادية  
 التزام كل الأطراف ذات المصلحة. مدى على 

إشراك   .2 يمكن  الحكومات،  إلى  أصحاب  وبالضافة 
الشركاء   ولاسيما  الرئيسيين،  المصلحة 

على    يةحوارات سياسال، بشكل أفضل في  الاجتماعيين
 . المستويات الوطنية والثنائية والمتعددة الأطراف

ل  لتفادي هجرة العقوالحالية المستعملة    الآليات تبدو   .3
ضعيفة الفعالية بالنظر للحاجات والضغوط المتواصلة 

كيف يمكن أن  فلاسيما من طرف الاتحاد الأوروبي.  
تعمل دول الاتحاد الأوروبي على تفادي هجرة العقول  
بشكل ملموس، وكيف يمكنها أن تساعد المهاجرين من  
المساهمة  على  العالية  المهارات  ذوي  إفريقيا  شمال 
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العودة إلى بلدانهم الأصلية؟ وإلى أي  بشكل أفضل أو 
إفريقيا   شمال  لدول  الحالية  السياسة  تتسم  درجة 
بالمواهب   في مجال الاحتفاظ  بالفعالية والاستشراف 
التي دربتها هذه الدول أو العمل على عودتها؟ كيف  
يمكن مراقبة فعالية الشراكات المعلنة حول الكفاءات  

 لتفادي مطبات هجرة العقول؟

الفهم الحالي للحاجات للمهارات داخل الاتحاد    يبدو أن .4
والخاصة   المستخلصة  الدروس  مع  يتناقد  الأوروبي 

الأساسيين"ـب الذي    "العمال  والدور  الأزمة  خلال 
إشارات   النتائج  هذه  وتقدم  المهاجرون.  العمال  لعبه 
القانونية وبرامج الهجرة   واضحة لصلاح مسارات 

المهارات المتوسطة  التنقل لتسهيل إدماج العمال ذوي  
والذين المنخفضة  ذلك   يقومون،  أو  بأعمال    ،رغم 

 أساسية.

الأصبحت   .5 بلدان    ،قطاعات بعض  من  محددة  في 
، في  ةالاتحاد الأوروبي، مثل الزراعة والبناء والسياح

بلدان جنوب أوروبا، تعتمد بشكل متزايد على العمالة  
عملهم  .  المهاجرة  ظروف  فإن  ذلك،  ومعيشتهم  ومع 

مقبولة غير  تكون  ما  هو .  غالبًا  الرئيسي  التحدي 
دورة   طوال  العمال  لهؤلاء  أفضل  حماية  ضمان 

 . الهجرة

 التوصيات 
في مجال البيانات حول هجرة الحالية  الثغراتتعكس  .1

العاملة للمعارف    اليد  إقليمية  منصة  وجود  وعدم 
في مجال   ةدلضعف الثقافة السياسية القائمة على الأ

على   وبالتالي،  العاملة.  اليد  هجرة  ت  ئاالهي حوكمة 
بأن تضاعف    متعددة الجنسيات  تئاالهي  الإقليمية و

وتعمل   التنسيقلجهودها  من  مزيد  وتوزيع    ، تحقيق 
 ة.الحصاءات والمعارف حول هجرة اليد العامل

،  على دول المنشأ في شمال إفريقيا أن تنجز دراسات  .2
بطريقة منتظمة، حول الطلب على العمال المهاجرين  
سواء كانوا من ذوي المهارات العالية أو المتوسطة  

. وفي إطار هذه الدراسات، يمكنها أن  أو المنخفضة
تستفيد من المراجعات التي يتم تحديثها بشكل منتظم  

الكفا على  الطلب  المركز حول  ينشرها  والتي  ءات، 
الأوروبي لتطوير التدريب المهني ومؤسسة التدريب  

ال إلى    توقعات الأوروبية. كما يمكنها أن تستند كذلك 
الوطنية الخاصة بالطلب على الكفاءات التي تنجزها  

 الدول الأعضاء. 

ينبغي على دول المقصد الأوروبية بأن تقوم بدورها   .3
تحديث حاجاتها للكفاءات بشكل منتظم وإخبار دول ب

بذلك إفريقيا  عليهاشمال  وينبغي  الكفاءات    ،.  لجذب 
واستخدامها على أحسن وجه بشكل خاص، أن تقوم  
كذلك بصياغة سياسات واضحة في مجال الاعتراف  

 بالمؤهلات والتعلم المسبق. 

الس  .4 الرسميفي  المؤهلات  فيها  تندر  التي  مع ياقات  ة 
مراكمة المهاجرين رغم ذلك للتجربة، ينبغي أن تكون 

 نظم مرنة للاعتراف بالتعلم المسبق. هناك 

أكثر نجاعة وفعالية تمكن من  جسور  مد  هناك حاجة ل .5
الانتقال من الدراسة إلى التدريب المهني والاندماج  

 قيا وأوروبا. داخل دول شمال إفري في أسواق العمل

التوظيف  خدمات  كير في إنشاء روابط بين  ينبغي التف .6
وشبكة خدمات التوظيف  في شمال إفريقيا    العمومية
بين  الأوروبية التطابق  يسهل  أن  ذلك  شأن  ومن   .

العرض والطلب على اليد العاملة المهاجرة، ويساهم  
بشكل نافع في تيسير تنقل اليد العاملة في ظروف آمنة  

 ومنظمة ونظامية بين ضفتي المتوسط. 

التوظيف   .7 لوكالات  القانونية  الأطر  تحسين  ينبغي 
لتطوير هذا القطاع والحد من الوساطة غير   الخاصة
الممارسات    ،الرسمية  العديد من  التي تكون سببا في 

ينبغي   كما  العقود.  واستبدال  كالتزوير  المحظورة 
مل اللائق  الأداء التي تضمن الع  ةتحفيز الوكالات عالي

اتفاقية   استلهام  كذلك  وينبغي  المهاجرين.  للعمال 
( حول وكالات 1997)  181منظمة العمل الدولية رقم  
 الأطر القانونية.  نالتوظيف الخاصة لتحسي

هناك حاجة لتطوير البنى الأساسية الرقمية في دول   .8
إفريقيا وعرض    شمال  طلب  بين  التطابق  لتسهيل 

المنصات   استخدام  خلال  من  المهاجرين  العمال 
و المنصات  الرقمية.  هذه  تمكن  أن  مصالح  ينبغي 

من   الخاصة  التوظيف  ووكالات  العمومية  التوظيف 
ممارسات   كشف  على  ومساعدتها  بمهامها،  القيام 

 التوظيف المسيئة. 

الثنائيةتمثل   .9 لتنظيم د أ  الاتفاقيات  نافعة  اليد    اة  هجرة 
العاملة بين دول المنشأ ودول المقصد. ويمكن للدول  
الأوروبية ودول شمال إفريقيا بأن تبرم اتفاقيات من 
تنفذ   أن  وينبغي  موجودة.  تكن  لم  إذا  النوع  هذا 
الاتفاقيات الثنائية بطريقة فعلية وأن يتم تحديثها لتأخذ  
  بالاعتبار تطور اليد العاملة في دول المقصد. وينبغي

بالاعتبار بشكل خاص   تأخذ  الاجتماعية  أن  الحماية 
 . للعمال

عدد   .10 من  تزيد  بأن  إفريقيا  شمال  دول  على  ينبغي 
مع  حتى يتناسب عددهم    ملحقي العمال وعدد مكاتبهم 

حجم المهاجرين العمال ودول المقصد. ينبغي تحديد  
حماية العمال مهمة  وظائف ملحقي العمل، بما في ذلك  

و العمل  أسواق  مع  وتكييفها  الأطر المهاجرين، 
القانونية والسياسية لدول المقصد. كما ينبغي تدريب  

 ملحقي العمل على ممارسة هذه المهام.

النترنت   موقع  باللغات ويقدم  المؤتمر  وثائق  جميع  للمؤتمر 
 الثلاث. 

(http://www.thammregionalconference.com) 

http://www.thammregionalconference.com/
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 السياق

، والتي بدأت  19- بعد مرور سنة ونصف على ظهور أزمة كوفيد 
أصبح الوقت   ، THAMMبضعة أشهر بعد انطلاق برنامج  

مناسبا لمحاولة استخلاص الدروس من ثراء المعلومات التي تم  
إنتاجها في إطار البرنامج وخارجه. وذلك ما سعى المؤتمر  

حيث جمع أصحاب    ، تحقيقه ل  THAMMالأول لبرنامج    القليمي 
المصلحة الأطراف في البرنامج وفاعلين آخرين أساسيين في 
مجال هجرة وتنقل اليد العاملة، وذلك خلال ثلاثة أيام لمناقشة 

في أوروبا  19-آليات تكييف هجرة اليد العاملة مع أزمة كوفيد
الاستراتيجية والعملية،  وشمال إفريقيا، بالنسبة للتوجهات 

 والدروس المستخلصة وتبادل التجارب. 

 
يعُتبر برنامج "من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة 

( أفريقيا"  شمال  في  العمال  تعاون THAMMوتنقل  برنامج   )
( والمنظمة الدولية للهجرة  ILOدولي تنفذه منظمة العمل الدولية )

(IOM  والوكالة النمائي(  للتعاون  (،  ENABEL) البلجيكية 
الدولي ) للتعاون  الوكالة GIZوالوكالة الألمانية  (، وقد انضمت 

في أغسطس  THAMM البلجيكية للتعاون النمائي إلى برنامج
الأوروبييمول  . و2020 نافذة  البرنامجهذا    الاتحاد  إطار  في   ،

ل الأوروبي  الائتماني  ندوق  للص  التابعة  إفريقيا  لط وارئ شمال 
(EUTF )  تمويله في  تشارك  كما  الألمانية ،  الاتحادية  الوزارة 

(. وتنفذ منظمة العمل الدولية  BMZللتعاون الاقتصادي والتنمية ) 
الخمسة  المحددة  الأهداف  من  أربعة  للهجرة  الدولية  والمنظمة 

 بتمويل من الاتحاد الأوروبي.  ،للبرنامج )انظر أدناه( 
برنامج هجرة   THAMM يقترح  لدارة  شاملة  مقاربة  اعتماد 

اليد العاملة، من حيث الأبعاد الفنية )أطر الحوكمة، والاعتراف  
المعلومات(  وأنظمة  الحصائية  والبيانات  والتأهيل،  بالمهارات 
 والمستفيدين النهائيين )دمج اليد العاملة الاجنبية في أسواق العمل  

 
1  

 

العاملة   لليد  المساعدة  في  الوطنيةوتوفير  عمل  عن  الباحثة 
 الخارج(.  

حول  المعرفة  مركز  عن  الصادرة  الحديثة  الأبحاث  تشير  كما 
أنه "من  إلى  للمفوضية الأوروبية،  التابع  الهجرة والديموغرافيا 

كوفيد جائحة  تكييف المستمرة   19-شأن  لها   وآليات  الحكومات 
بة إعادة تشكيل حركات الهجرة، وتحويل مساراتها وتغيير تركي

لذلك هناك حاجة إلى فهم أفضل   .1" السكان المهاجرين عبر العالم 
للتوجهات الرئيسية التي تشكل معالم حوكمة هجرة اليد العاملة،  
- لا سيما خلال أزمة تمُاثل في طبيعتها ومدتها وعمقها أزمة كوفيد

  THAMMبرنامج   التدخلات المنفذة في إطار  معالم   ، لتحديد19
 .هاية فدقوخي التو شمال إفريقيافي 

لتبادل وجهات  ويقدم هذا المؤتمر القليمي الأول المقترح فرصة
النظر حول التوجهات الاستراتيجية والعملية والدروس والتجارب 

، كما  19-هجرة اليد العاملة لأزمة كوفيد آليات تكييف في مجال
فمن خلال متابعة  ظتها في بلدان أوروبا وشمال إفريقيا.تمت ملاح

الممارسين   تجارب  وتقاسم  الأبحاث  نتائج  أحدث  عن  العروض 
المؤتمر  يعتزم  وخارجه،  البرنامج  إطار  في  إنتاجها  تم  التي 

 القليمي: 
 

العاملة   • اليد  لهجرة  الحالية  التوجهات  على  الوقوف 
 ؛ماتي لوحظت داخل المنطقتين وبينهال والتنقل

 
البرنامج • أنشطة  تنفيذ  عن  جميع   الاطلاع  بين  فيما 

( عند  THAMMالشركاء المشاركين في برنامج )
 ؛ منتصف مدة البرنامج

المعنيين   • المصلحة  أصحاب  من  مجموعة  إشراك 
الوصول   على  للمساعدة  والتنقل  العاملة  اليد  بهجرة 

ة بما  حول تأسيس مسارات منتظم إلى توافق عملي
 ؛ حالات الأزمات في ذلك خلال  
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بالاستناد إلى الدروس   العداد لمرحلة ما بعد الأزمة •
 .2021و 2020المستخلصة في 

 
الثاني،  وسيركز القليمي  نهاية  المؤتمر  عند  عقده  المقرر 

يوليو   في  خاص2022البرنامج  بشكل  استخلاص   ،،  على 
الدروس حول مخططات التنقل وتنفيذها حالما يتوفر المزيد من 

 لأساسية.المعرفة ا
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 إحصائيات المؤتمر
 

 
 
 لتسجيل ا

 189: العدد الجمالي للتسجيل الفردي
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 ربط عدد حالات ال
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 الجلسات  لخصم
 

 
 الافتتاحيةالجلسة 

 
السيدة أوريليا سيغاتي، مديرة المشروع الإقليمي لمنظمة  قامت  

، بتيسير أشغال الجلسة الافتتاحية. وقد أخذ الكلمة  العمل الدولية 
معالي السيد السفير إيهاب بدوي، مساعد  الجلسة الافتتاحية    في 

والدولية   الأطراف  متعددة  الأمنية  للشؤون  الخارجية  وزير 
رياض بوزارة   والسيد  ديوان    الخارجية، مصر؛  رئيس  شود، 

صاحبة المعالي السيدة سهام العيادي، وزيرة الشباب والرياضة  
المديرة   تراوتمان،  والسيدة هنريك  المهني، تونس؛  والإدماج 
الجوار   سياسات  لمفاوضات  العامة  المديرية  لدى  بالنيابة 

 المفوضية الأوروبية.   من   والتوسع، 

 

السيد السفت  إيهاب بدوي، وزارة  معال  
 - الشؤون الخارجية، مض

ة، أصبحت حوكمة  "خلال السنوات الأخت 
  امكونا حيويا  ا الهجرة تدريجي

لحوارات ف 
بالنسبة ، لاسيما الثنائية والإقليمية والدولية

والتنمية  القوم  بالأمن   الخاصةلمناقشات ل
"  الاقتصادية والتماسك الاجتماع 

المتحدث  دعمهم  وأعرب  عن  الثلاثة    THAMM  برنامج ل ون 
به.  بدوي وأشار    والتزامهم  الهجرة    السفير  حوكمة  أن  إلى 

أصبحت تدريجيا خلال السنوات القليلة الماضية عنصرا حيويا  
في الحوارات الثنائية والقليمية والدولية، وخاصة في المناقشات  
والتماسك   الاقتصادية  والتنمية  القومي  بالأمن  المتعلقة 

ألقى الضوء   19- الاجتماعي. وأوضح أن تفشي فيروس كورونا 
فيها،  على أهمية مساهم  التي يعيشون  للمجتمعات  المهاجرين  ة 

واجه الكثير منهم، وأهمية معاملة  ت كما أبرز نقاط الضعف التي  

كما أكد أن مشروع  الهجرة وتنقل العمال بشكل جماعي.    قضية 
THAMM    أصحاب بين  يبين أهمية إنشاء شراكات متعددة
 بين بلدان المنشأ وبلدان المقصد، وذلك استنادا إلى   ،المصلحة

التحديات  لمواجهة  والتضامن  المشتركة  المسؤولية  مبادئ 
 انطلاقا من مقاربة متعددة الأوجه.

 

السيد شود، وزارة الشباب والرياضة والإدماج  
، تونس   -المهت  

"تسغ تونس إل إيجاد مزيد من الحلول 
عية ولا  ،لمعالجة أسباب الهجرة غت  الشر

  أن تقتض 
على الاعتبارات الحلول ينبغ 

  أن تشمل منح وتوفت  بل الأمنية. 
ينبغ 

  الدول  
الفرص للشباب والمواهب للعمل ف 

 قة منتظمة." الأوروبية بطري

شود   وأشار  اتخذت  السيد  التونسية  الحكومة  أن  تونس،  من   ،
تدابير   ذلك  في  بما  الفورية،  الاستثنائية  الجراءات  من  عددا 

 : منها واجتماعية، للحد من تأثير الجائحة،    اقتصادية 

لعلام   • خلية  تضررا ا تشكيل  الأكثر  وتقديم    لمؤسسات 
 . ووظائفهم   للحفاظ على حقوق العمال   الدعم لها 

  تجد صعوبة للحصول تقديم الدعم المالي للمؤسسات التي   •
 على التمويل. 

 تسهيلات ضريبية.   منح  •

وحماية    الخارج إعداد الاستراتيجية الوطنية للتشغيل في   •
حقوق المهاجرين، وذلك لوضع سيناريوهات على المدى  

 القصير والطويل. 

وترسيخ مبادئ    ، إيجاد حلول لتقليص الفوارق الاجتماعية  •
 تكافؤ الفرص. 
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تسعى الوزارة لتنفيذ العديد من المشاريع وبرامج التعاون،   •
في مجال هجرة اليد العاملة، مع الدول المختلفة لتحقيق  

 منصف. التشغيل ال 

المهني   التكوين  عن  المسؤولة  الوزارة  أن  إلى  أشار  كما 
حاليا  تنفذ  تحسين    والتوظيف  إلى  تهدف  إصلاحية  برامج  عدة 
لاسيما من  و وتسهيل التوظيف بالخارج،    ، حماية العمالة الوافدة 

 خلال: 

تنظيم وكالات التشغيل الخاصة من خلال الصلاح   -1
 التشريعي. 

من   -2 للحد  صارمة  وعقوبات  إجراءات  اعتماد 
الخاصة   المؤسسات  تمارسها  التي  التجاوزات 

 بالتوظيف في الخارج. 

جديدة للمراقبين وتدريب أعضائها لمراقبة    هيئة إنشاء   -3
 . الخاصة   كالات الو اء  مدى التزام وسط 

 ل النجاح. امك THAMMوتمنى السيد شود لبرنامج  

 
 

 

المديرة بالنيابة لدى السيدة تراوتمان، 
المديرية العامة لمفاوضات سياسات الجوار 

 - والتوسع، المفوضية الأوروبية 

وري أن تع"     ملمن الض 
يكة ف  الدول الشر
شمال إفريقيا جنبا إل جنب مع الدول 

  االأعضاء 
لاتحاد الأوروب   لإيجاد مبادرات  ف 

  أن   . ملموسة تمكن من رفع التحديات 
وينبغ 

كلا الجانبي   للوصول إل    تتطابق مصالح
وضع مرب  ح للطرفي   للبلدان المرسلة وبلدان 

 " المقصد، وللمهاجرين أنفسهم. 

أكدت  للشؤون  العامة  المديرية    من تراوتمان،    ة السيد   كما 

مصلحة سياسية    مسألة ذات ، على أن هجرة اليد العاملة  الخارجية 
لكلا  المتوسط من    الجانبين   بالنسبة  الأبيض  أوروبا  ،  البحر 

والبلدان الشريكة في شمال إفريقيا. وأكدت أن المفوضية ملتزمة  
الاتحاد    ه بدعم تنفيذ الميثاق الجديد بشأن الهجرة واللجوء الذي قدم 

الأوروبي من خلاله حزمة شاملة تهم الهجرة واللجوء، بما في  
منه   يستفيد  بشكل  الدولي  للتنقل  التعاون  آليات  تعزيز  ذلك 

 ليجاد شراكات للمهارات. الطرفان، والعمل  

، أشارت السيدة تراوتمان إلى THAMMفيما يخص برنامج  
السياسي  المستوى  كبير على  الانتباه بشكل  لفت  البرنامج  أن 
كمشروع نموذجي للوقوف على البدائل التي يمكن أن يقدمها،  
ولاسيما في سياق ما بعد أزمة كوفيد، والتي عانى منها العديد  

العمال ف  من  مثلبسبب  قطاعات  في  الوظائف   قطاع  قدان 
 السياحة بشكل خاص. 

 
 . تأطير المؤتمر والتوقعات1الجلسة 

 

في  قامت   المتخصصين  كبيرة  ديدوفيتش،  طانيا  السيدة 
المواضيع الإقليمية حول تنقل اليد العاملة والتنمية البشرية،  

للهجرةمن   الدولية  المنظمة  بالقاهرة،  الإقليمي  ، المكتب 
بتيسير أعمال هذه الجلسة. وقد تناول الكلمة خلال هذه الجلسة 

الشريكة،    المعينون المسؤولون   الدول  صابر   الدكتور من 
الدولة سليمان وزارة  المؤسسي،  للتطوير  الوزير  مساعد   ،

للهجرة وشؤون المصريين بالخارج؛ والسيد أحمد مسعودي،  
بوزارة  الأجنبية  والعمالة  بالخارج  التوظيف  قسم  مدير عام 

 . التكوين المهني والتشغيل بتونس

 

 
 استعرض الدكتور سليمان في مداخلته ثلاثة أبعاد: 

الجهود والجراءات التي اتخذتها الدولة المصرية لدعم  أهم  .  1
الخارج   وهم يواجهون جائحة فيروس كورونا؛   المصريين في 

برنامج  .  2 الصلة؛   THAMMدور  ذات     والأنشطة 
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المؤتمر. .  3 من  المرجوة  والنتائج  صعيد    التوقعات  وعلى 
سلط   المصرية،  الحكومة  اتخذتها  التي  الرئيسية  الجراءات 

عودة   تنظيم  على  الضوء  سليمان  مواطن    77.000الدكتور 
مصري تقطعت بهم السبل، بالضافة إلى معالجة حالات إنسانية  

تسهيل   خلال  من  دول    514أخرى  من  انطلقت  جوية  رحلة 
ساخن   خط  وفتح  وطلبا  استفسا   96.638  استقبل مختلفة،  را 

في:   أخرى  مبادرات  وتمثلت  الوزارة.  تلقتهم  مبادرة  وشكاوى 
المصريين  العمال  لعودة  الدعم  لتقديم  بلدك"  وتوفير    "نورت 

"بداية ديجيتال" وهي مبادرة  مبادرة  ، و هم مناسبة ل   عمل   فرص 
لتأهيل الشباب للعمل في الوظائف    2020أطلقت في شهر دجنبر  

 . لاف المستفيدين لآ اللكترونية. وقد قدمت كلتا المبادرتان الدعم  

ونوه الدكتور سليمان بالجهود التي تبدلها الوكالة الألمانية للتعاون  
ع الآثار على  لتكيف، على سبيل المثال، م للمساعدة على ا الدولي  

بالتنسيق المستمر  وذلك  سوق العمل الألمانية خلال فترة الوباء،  
متطلبات   عن  للإبلاغ  للتوظيف،  الألمانية  الفدرالية  الوكالة  مع 
السفر في ظل الوباء، وتوفير المعلومات اللازمة للمسافرين قبل  

. كما رحب بالجهود التي تبدلها منظمة العمل الدولية  وأثنائه   السفر 
لمنظمة الدولية للهجرة للتكيف مع الوباء، وذلك من خلال إنتاج  وا 

نظام  ال مذكرتين إرشاديتين حول نظام نزاهة التوظيف الدولي ) 
( الموجهتان للمشغلين ولوكالات  IRISالتوظيف  لنزاهة  الدولي  
للعمال    ؛ التوظيف  الاجتماعية  الحماية  آليات  توسيع  ودعم 

 المصريين المهاجرين. 

المؤتمر  وأخيرا،   من  تتوقع  مصر  أن  إلى  سليمان  د.  أشار 
 الحصول على معلومات مهيكلة في مجال: 

 ؛ 19- وسائل حماية العمالة الوافدة أثناء جائحة كوفيد  •

المهاجرين من   • العمال  الممارسات لضمان استفادة  أفضل 
 المطلوبة؛   الخدمات 

 معالجة التحديات المتعددة المتصلة بالوباء؛  •

تسليط الضوء على الطار الزمني المحدود الذي ينفد فيه   •
 البرنامج بالنظر لانتشار الوباء. 

 
 
 
 

 

السيد المسعودي، الإدارة العامة السيدة 
للتوظيف بالخارج واليد العاملة الأجنبية، 

 - تونس 

  "تتطلب حوكمة الهجرة 
وتنقل اليد العاملة ف 
دول شمال إفريقيا مقاربة شاملة من أجل 
تعظيم آثارها الإيجابية على بلدان المنشأ 

 وبلدان المقصد والعمال." 

التي تسببت في    19- تأثير جائحة كوفيد   السيد المسعودي وأبرز  
توقف العمل والغلاق، وانخفاض مستويات النشاط الاقتصادي،  

. كما أشار  لى المنتجات والخدمات وانخفاض العرض والطلب ع 
أيضا إلى الانخفاض الكبير جدا الذي سجل في معدل رقم مبيعات  

 ( الحجم  مقابل  ( % 64- الشركات صغيرة  بالنسبة    % 12،  فقط 
تمكنت من الاستفادة من الأزمة   التي  الحجم  للشركات صغيرة 

مبيعاتها  حجم  توظيف  وزيادة  على  تأثير  للوباء  كان  كما   .
بالخارج خلال    التونسيين بالخارج، حيث سجلت عملية التوظيف 

بنحو    2020عام   بعام    % 62انخفاضا  وقد  2019مقارنة   .
ا  التدابير  التونسية  الحكومة  في  اعتمدت  تحول  إحداث  لتالية: 

البشري؛   المال  رأس  تعزيز  التونسي؛  الاقتصادي  النموذج 
العمل  سوق  حوكمة  تلك  إصلاح  لتطبيق  فعال  نهج  وإعداد  ؛ 

انشاء الحوكمة؛   تم  وحدة  كما  الحكومة،  رئاسة  مستوى  على   ،
تضررا  الأكثر  الشركات  عن  مسؤولة  ودعم  هدفها  إشراف   ،

 لعمال. الحفاظ على الوظائف وضمان حقوق ا 

الحوكمة الجيدة لهجرة    مؤكدا أن مسألة   واختتم السيد المسعودي 
اليد العاملة في تونس أصبحت تكتسي أهمية أكبر، في ظل هذه  

كوفيد  جائحة  وسياق  الصعبة  يمكن  19- الفترة  أنه  يرى  كما   .
  أفضل   تحديد أن يساعد على    THAMM  للمؤتمر الأول لبرنامج 

السبل لتحقيق الأهداف المحددة للبرنامج في تونس، لضمان إدارة  
هج  لتدفقات  العمل أفضل  تحديد    رة  على  والمساعدة  تونس  في 

الاتجاهات الاستراتيجية والتشغيلية لهجرة اليد العاملة، والدروس  
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المتوفرة في   الخبرات  ينبغي استخلاصها، والوقوف على  التي 
برنامج   مؤتمر  إن  إفريقيا.  وشمال  أوروبا   THAMMدول 

حول  المصلحة  أصحاب  جميع  بين  للحوار  مساحة  يخلق 
والتنقل، العاملة  اليد  هجرة  الأهمية   موضوع  شديد  أمر  وهو 

الممارسات  بناء توافق في الآراء حول  المساعدة على  لأجل 
أثناء  ذلك  في  بما  النظامية،  للهجرة  مسارات  بإنشاء  الكفيلة 

 حالات الأزمات. 

ديم جدول الأعمال )انظر وأنهت السيدة ديدوفيتش الجلسة بتق
 (. 1النسخة الكاملة لجدول الأعمال في الملحق  

 

والسياسات   19-. أزمة كوفيد 2الجلسة 
الخاصة بهجرة اليد العاملة وتنقل العمال في 

الأسئلة   –البحر الأبيض المتوسط  منطقة
 الرئيسية 

 
لسيدة خصصت الجلسة الأولى والجلسة الثانية، اللتان قامت ا

بمنظمة العمل ميشيل لايتون رئيسة قسم هجرة اليد العاملة  
الدولية بتيسير أشغالهما، للمحاضرة الافتتاحية التي كان الهدف  
منها تقديم السياق وتحديد إطار المناقشة، تلتهما جلسة مناقشة 

 الجديد بشأن الهجرة واللجوء.  حول الميثاق الأوروبي

- مقدمتها، على "أزمة كوفيد  الضوء، في  السيدة لايتونسلطت  
التي   19 الدولية  العمل  معايير  دعم  أهمية  مدى  كشفت  التي 

للعمال  بالنسبة  لاسيما  الدولية،  العمل  منظمة  لها  تدعو 
في سياقات غالبا   المهاجرين، والذين يشغلون مناصب أساسية

بالمخاطر". محفوفة  تكون  لايتون   ما  ميشيل  السيدة  وأكدت 
أن   على  برنامج "أيضا  تعتبر  الدولية  العمل  منظمة 

THAMM   منتجات عنه  مبتكرا، ستصدر  تجريبيا  برنامجا 
معرفية أصلية وأدوات تشغيلية، وسيكون أيضا وسيلة لضمان 

في   استمرارية التدخلات السابقة والحالية لمنظمة العمل الدولية
)مث إفريقيا  برنامج  شمال  ( FAIRأو   AMEMو  IRAMل 

عمل والمهارات، وإحصاءات هجرة اليد  حول إدارة الهجرة لل
 العاملة، وأنظمة المعلومات." 

 
 الجزء الأول: تحديد السياق العام ووضع إطار للمناقشة

هيرفي نيكول، من مؤسسة سامويل   في الجزء الأول، قدم السيد
وفرص العمل انطلاقا  ، النتائج الرئيسيةSamuel Hallهول 

 من دراسة بحثية أصلية أنجزت كجزء من المخرجات المعرفية 
أعدت THAMMلبرنامج   التي  المناقشة،  ورقة  واستندت   .

- "آليات تكييف هجرة اليد العاملة مع أزمة كوفيد  تحت عنوان
"، إلى كم هائل من البيانات في دول أوروبا وشمال إفريقيا  19

أوروبية  مصادر  من  ونوعية،  كمية  بيانات  المتاحة،  الشاملة 
ومن شمال إفريقيا، بالضافة إلى المقابلات التي تم تنظيمها مع 

 . THAMMأصحاب المصلحة في برنامج  

 

نيكول، مؤسسة سامويل هول السيد 
Samuel Hall ،THAMM- 

تركت   الانتباه   19- "لقد أعادت جائحة كوفيد
  بعض  

على ظروف عمل المهاجرين الصعبة ف 
 .   القطاع الزراع 

القطاعات، ولاسيما ف 
  
وبالرغم من الدور الأساس  الذي يلعبونه ف 

، إلا أن العمال  معظم دول الاتحاد الأوروب  
الموسميي   والرئيسيي   من المغرب وتونس،  
وبدرجة أقل الجزائر، لا يزالون يعانون من  
  الأجور وظروف العمل والمعيشة  

تدب 
السيئة. وذلك ينطبق أيضا على العديد من  
  دول الخليج." 

 المهاجرين المضيي   ف 

كوفيد  أزمة  البارزة   19- ألقت  الخفاقات  على  الضوء  ،  الحالية 
تم تجاهلها، في مجال حوكمة الهجرة داخل وبين  والتي غالبا ما ي 

إفريقيا  أوروبا وشمال  في  دول  المنشأ  دول  تواجه  فمن جهة،   .
وهي بشكل أساسي مصر، والمغرب، وتونس،    – شمال إفريقيا  

والتوترات    فقدان الوظائف ك تحديات جديدة:    –   وليبيا، والجزائر 
إعادة   إلى  يحتاجون  الذين  المهاجرين  وعودة  الاجتماعية، 

، خاصة  الدماج، مما يزيد من معدلات البطالة المرتفعة أصلا 
لدى الشباب. ومن جهة أخرى، تواجه دول المقصد الأوروبية  

بسد النقص الحاصل في العمالة في    صعوبات إزاء كيفية التعجيل 
تجنب   قصد  الحيوية،  من  القطاعات  اقتصادي  انكماش  حدوث 

فرصة    19- جديد. وفي هذا الصدد، يمكن أن تمثل جائحة كوفيد 
مصالح  أخذ  من  تمكن  طريقة  في  الفريقية    للتفكير  البلدان 

. وفي هذا الصدد،  بشكل أفضل   بالاعتبار   وأولوياتهم   ومواطنيها 
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، سعت THAMMواستعدادا للمؤتمر القليمي الأول لبرنامج  
ورقة المناقشة هذه، حول آليات تكييف هجرة اليد العاملة مع 

في دول أوروبا وشمال إفريقيا، إلى الوصول   19-أزمة كوفيد
معالم   حاليا  تحدد  التي  الرئيسية  للاتجاهات  أفضل  فهم  إلى 

، والتي تؤثر على حوكمة هجرة اليد العاملة في أوقات الأزمات
للعمال الأجانب في أسواق  الاندماج الاجتماعي والاقتصادي 
برنامج  أنشطة  وتنفيذ  تصميم  توجيه  أجل  من  وذلك  العمل، 

THAMM  .في شمال إفريقيا 

 

ال و لثراء   جزءيعرض  النظر  وجهات  من  مجموعة  الأخير 
الفاعلة  الجهات  بين  المستقبلية  والحوارات  المؤتمر  مناقشات 

 وهجرة  التنقل  في مجالعلى ضفتي البحر الأبيض المتوسط  
. 1:  بشكل خاص  محاور  ثلاثة  استكشاف  وقد تم .  العاملة  اليد

 والخطابات   الاستراتيجية:  العاملة  اليد  لهجرة   الحالية  الأطر
جديدة.  2  ؛لصعبةا   المقصد   بلدانو   المنشأ  لبلدان  ترتيبات 

 . آليات الحماية والعمل اللائق. 3  ؛والعمال المهاجرين

ونسخة و المناقشة  لورقة  الكامل  النص  على  الاطلاع  يمكن 
المؤتمر  موقع  في  لغات  بثلاث  منها  موجزة 

(www.thammregionalconference.com  ) وقريبًا
 . على صفحات الويب الخاصة بوكالات التنفيذ

ا مديرقدم  عوض،  إبراهيم  الهجرة   لدكتور  دراسات  مركز 
رداً على   بالجامعة الأمريكية بالقاهرة،(  CMRS)واللاجئين  

في مداخلته،  و.  السيد نيكول  ورقة المناقشة الذي قدمه  عرض
الورقة  في  الواردة  النتائج  على  بالموافقة  الدكتور عوض  بدأ 

لم يغير من دوافع هجرة اليد العاملة   19-كوفيدوالتي تفيد بأن  
دوافع هذه  في واقع الحال، زادت    بل.  بين شمال إفريقيا وأوروبا

جائحة  .  بروزًا  19-كوفيد  أزمة فاقمت  أيضًا   19-كوفيدكما 
مع الفوائد   أوجه القصور التي تعاني منها هجرة اليد العاملة،

المنشأ وبلدان  المقصد  بلدان  إلى  تجلبها  أن  يمكن  وقد .  التي 
ارتفعت التحويلات، وهو ما يتوافق مع النظرية التي تقول بأن 

المهاجر كما أن   .أوقات الأزمات  أسرهم يساعدون    نيالعمال 
ير  التحويلات  لزيادة  آخر  تفسير  الحدود،  تهناك  بإغلاق  بط 

الرسمية و غير  القنوات  إعاقة  إلى  كبير  حد  إلى  أدى  الذي 
المها العمال  بها  يقوم  التي  إلى والرحلات  وأسرهم  جرون 

تفيد  .  بلدانهم الأصلية التي  الملاحظة  الدكتور عوض  أيد  كما 
اليد  هجرة  نشأة  تشكل  والثقافية  التاريخية  الموروثات  بأن 

 وفي الوقت الذي يتقاسم فيه المغرب وتونس.  العاملة وتوجهاتها
منذ  أي  الستينيات،  منذ  أوروبا  مع  العاملة  اليد  لهجرة  أنظمة 

تلا   الذي  أوروبا  الاستقلال،  العقد  بالنسبة لمصر وجهة تمثل 
كما شدد الدكتور عوض على ضرورة مراعاة    .فرعية للهجرة

وسواء كانت دول الاتحاد  .  الأبعاد الاقتصادية الهيكلية للهجرة 
العمل أسواق  هي  لبلدان   الخارجية  الأوروبي  بالنسبة  الأولى 

أن تركز ذه الدول  ه  علىالمنشأ في شمال إفريقيا أم لا، ينبغي  
الناقصة  والعمالة  البطالة  في  المتمثلة  الهجرة  دوافع  على 

وفي حين أن أحكام وشروط .  والاقتصاد غير الرسمي والفقر
العمل اللائق لها قيمتها الجوهرية التي لا تنفصل عنها وينبغي 

حقيقها كأهداف في حد ذاتها، حتى تستمر شروط السعي إلى ت
مجال  في  تدابير  اتخاذ  ينبغي  التحسن،  في  التوظيف  وأحكام 

لضفاء  .  الاقتصاد حاجة  هناك  على الإذ  الرسمي  طابع 
. باعتماد قوانين وأنظمة لا يمكن تنفيذها  ولا يتم ذلك  د، الاقتصا 

بل يتم من خلال ضمان رأس مال مالي وبشري أوفر لعمليات 
و والتبادل،  المعرفي كذلك  النتاج  المحتوى  زيادة  خلال  من 

ويرى الدكتور عوض أنه لاعتماد نهج شامل حقيقي .  للاقتصاد
لحوكمة هجرة اليد العاملة تنتج عنه هجرة عمالة آمنة ومنظمة 
ومنتظمة ولائقة، يتطلب ذلك أن تتخذ إجراءات على مستوى 

العمل أسواق  مستوى  على  فقط  وليس  الداخلية   الاقتصاد 
 .  والخارجية

 

 

 -الدكتور إبراهيم عوض، الجامعة الأمريكية 
 - القاهرة

  لحوكمة  ايتطلب " 
عتماد نهج شامل حقيقر

تنتج عنه هجرة عمالة  ،هجرة اليد العاملة
آمنة ومنظمة ومنتظمة ولائقة، اتخاد  

إجراءات على مستوى الاقتصاد وليس فقط 
أسواق العمل الداخلية   على مستوى

  "ةوالخارجي

أن  الدكتور  وتابع   إلى  مشيرا  الأوروبية عوض  المقاربة 
الأبيض البحر  حوض  في   يمكن   كما  ،  المتوسط  للهجرة 

 في  بما  المختلفة،   الأوروبي  الاتحاد  وثائق  من  استخلاص ذلك 
وميثاق الاتحاد    GAMM  ذلك المقاربة الشاملة للهجرة والتنقل
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الهجرة، تستند إلى   نبسطها على   أربع ركائزالأوروبي بشأن 
( 2)لهجرة العمالة    القنوات القانونية  توسيع(  1):  النحو التالي

مكافحة تهريب المهاجرين (  3)مكافحة الهجرة غير النظامية؛  
بالبشر؛   والتنمية (  4)والاتجار  الهجرة  بين  الروابط   .تعزيز 

. التحدي في ضمان التوازن بين هذه الأركان الأربعة ويكمن
مكافحة و على  الأحيان  أغلب  في  ينصب  التركيز  أن  الحقيقة 

من و.  بالبشر  تجارالهجرة غير النظامية ومكافحة التهريب والا
البديهي أن هناك ارتباط بين الهجرة غير النظامية من ناحية 

لكن الهجرة غير .  والتهريب والاتجار بالبشر من ناحية أخرى
أوروبا  جنوب  لبلدان  الرسمية  غير  والاقتصادات   النظامية 

قطاعات الزراعة بالنسبة لولاسيما بينها،  امرتبطة بدورها فيم
والعمل والبناء   الشخصية  والخدمات  والمطاعم  والفندقة 
 . المنزلي

أكد   ذوي الدكتور  كما  من  العمال  على  الطلب  أن  عوض 
المهارات المتدنية في الاقتصادات غير الرسمية يجذب العمال 

نظامية.   غير  أوضاع  في  المتواجدين  من  المهاجرين  وللحد 
تراف الهجرة غير النظامية بطريقة ناجعة وفعالة، ينبغي الاع

بشكل رسمي بالطلب على العمالة في إطار الاقتصاد الحديث 
الرسمي على وغير  اجراءات  اتخاد  أيضًا  يتطلب  ما  وهو   .

الطابع  وإضفاء  لتحديثها  الرسمية  غير  الاقتصادات  مستوى 
 المنشئ  الرسمي عليها. وبقدر ما يكون ذلك مطلوبا في بلدان

على  الرسمي  الطابع  إضفاء  فإن  أفريقيا،  شمال  في  النامية 
جنوب  بلدان  في  كذلك  مطلوب  الرسمية  غير  الاقتصادات 

كوفيد جائحة  كشفت  وقد  ضعف وبشكل صارخ    19-أوروبا. 
العاملين في وهشاشة وضع العمال المهاجرين غير النظاميين  

  .الاقتصادات غير الرسمية

أنه  الدكتور  ويرى   أ عوض  المنشأ في  ينبغي  بلدان  ن تسعى 
دول  في  المطلوبة  المهن  استهداف  إلى  أيضًا  إفريقيا  شمال 

الأوروبي التعليم  الاتحاد  سياسات  تصاغ  أن  ينبغي  كما   .
والتدريب الخاصة بها وأن تنفذ بهدف تلبية الطلب في أسواق 
الاتحاد   دول  في  الطلب  تلبية  في  والمساهمة  المحلية  العمل 

دراسة وعند  الاستفادة،    الأوروبي.  يمكنها  المطلوبة،  المهن 
لتطوير  الأوروبي  المركز  تقارير  من  المثال،  سبيل  على 

  التي يتم تحديثها بانتظام.و( CEDEFOPالتدريب المهني )

عوض، لا ينبغي تلبية الطلب على المهاجرين   دكتوربالنسبة لل 
من ذوي المهارات المتوسطة والمهارات العالية على حساب 

لدان شمال إفريقيا. وذلك يتطلب بأداء أسواق العمل المحلية ب
اتخاذ إجراءات بشأن الركيزة الرابعة من ركائز مقاربة الاتحاد 

وهي   ألا  والت الأوروبي:  الهجرة  بين  الروابط  . نميةتعزيز 
الأورو التعاون  يهدف  أن  عدد  -ينبغي  زيادة  إلى  متوسطي 

المتعلمين الذين   من  العمال من ذوي المستوى التعليمي العالي 
يمكنهم تلبية الطلب على العمالة في كل من أسواق العمل في 
شمال إفريقيا وأوروبا. ومن الضروري تفادي هجرة الأدمغة 

 ل إفريقيا. للحفاظ على فرص التنمية في بلدان شما

 

أن   إلى  عوض  الأستاذ  والاقتصادات وخلص  العمل  أسواق 
. ذلك تعمل في إطار نظم سياسية وتأطرها خطابات سياسية

المواقف  يحدد  الهجرة  تأخذه  التي  الشكل  حول  الخطاب  أن 
وقد   العاملة.  اليد  وهجرة  المهاجرين  العمال  إزاء  والسياسات 

السياسات والحؤول دون يؤدي بالتالي هذا الخطاب إلى عرقلة  
اعتمادها. ولهذا من الضروري اتخاذ تدابير إزاء هذا الخطاب 
الأبيض  للبحر  الشمالية والجنوبية  بلدان الضفتين  في كل من 
غير  الهجرة  مخاطر  الخطاب  هذا  يبرز  أن  ينبغي  المتوسط. 
النظامية وتهريب المهاجرين، كما ينبغي أن يقر بالطلب على 

المساهمات التي يقدمها العمال المهاجرون العمالة المهاجرة و
في بلدان المقصد. ومن جهة أخرى، ينبغي أن تتم معالجة كره  
العمال  لهما  يتعرض  قد  اللذان  الكراهية  وخطاب  الأجانب 

ن. وينبغي أن يؤكد الخطاب على ما أوضحته جميع والمهاجر
تقريبًا:   أن  الدراسات  المهاجرأي  يؤثرن  يالعمال  على   ونلا 

ف العمال المحليين ولا على أجورهم بسبب تقسيم أسواق توظي
العمل. إن الموقف العدائي بين أجزاء من الجمهور تجاه العمال 

بلدان المقصد،  ل  بالنسبةصياغة السياسات  ل   اقيد   يمثلالمهاجرين  
سياسات  في  الاعتبار  في  التوعية  تدابير  تؤخذ  أن  وينبغي 

 تقدمية بديلة.  خطاباتالهجرة لاقتراح  

للاتحاد  الجديد  الميثاق  نقاش حول  الثاني: حلقة  الجزء 
اليد  هجرة  على  آثاره  هي  ما  الهجرة:  بشأن  الأوروبي 
وشمال  الأوروبي  لاتحاد  لدول  بالنسبة  وتنقلها  العاملة 

 إفريقيا؟ 

 
خلال هذه الحلقة، أخذ ثلاثة متدخلين الكلمة: السيدة جاجيلو، 

داخلية التابعة للمفوضية من المديرية العامة للهجرة والشؤون ال
أولى   ةالدكتورة ديمبستر، نائبة المدير ومشاركالأوروبية، و
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والسياسة  والنزوح  الهجرة  حول  بالسياسات  التوعية  في 
الإنسانية، مركز التنمية العالمية، لندن(، والسيدة أ. الوصيف 

 من مركز السياسات للجنوب الجديد، الرباط.  

 

في البداية، أوضحت السيدة جاجييلو ما يقترحه الميثاق الجديد 
القانونية.  الهجرة  مسارات  لتطوير  واللجوء  الهجرة  بشأن 
وأشارت إلى أن الاتحاد الأوروبي يطمح إلى بناء شراكات مع 
الدول الشريكة يستفيد منها الطرفان، وأن القارة الفريقية تعتبر 

، ليس فقط في مجال الهجرة،  شريكا رئيسيا للاتحاد الأوروبي
   لعلاقات التاريخية والاقتصادية. بل بالنظر كذلك ل

المبادرات كما   من  واسعا  طيفا  يشمل  الميثاق  أن  على  أكدت 
المواهب  إلى جذب أصحاب  المثال،  تهدف، على سبيل  التي 

لفائدة  و مرونة  أكثر  قبول  شروط  وتطبيق  العالية،  المهارات 
 ، والتحسين من حقوقهم ، العاليةالأشخاص من ذوي المهارات  

وتمكينهم من التنقل والعمل بسهولة أكبر بين الدول الأعضاء. 
ويعتبر تحديد الحاجات للمهارات في كل من الدول الأعضاء 

 في الاتحاد الأوروبي والدول الشريكة أمرا حاسما.

حاسما  الأمر  ذلك  يعتبر  لماذا  ديمبستر  الدكتورة  وشرحت 
وحددت أنه يمكن   ، وبية ودول شمال افريقيابالنسبة للدول الأور

للشراكات أشكال جديدة  استكشاف  الحالات   ،من  في  لا سيما 
التي يحدث فيها نقص أو فائض في اليد العاملة، والتي تمثل 

اقتصادية وديمغرافية على المدى -توجهات هيكلية واجتماعية
ببعض  للقيام  حاجة  هناك  ديمبستر،  الدكتورة  وحسب  البعيد. 

العمل الت  فرص  وتقييم  والاختبار  القيادة  مجال  في  جريب 
 وبرامج التنقل لاستكشاف سبل جديدة. 

الأفارقة  للباحثين  الحالي  التحليل  أن  الوصيف  السيدة  وأكدت 
للميثاق الأوروبي بشأن الهجرة واللجوء يقودهم إلى تصورها 
كحزمة تهم السياسات والديناميات الداخلية للاتحاد الأوروبي، 

 قدمتها تقاسم عبئ اللجوء. وفي م

وناقشت السيدة الوصيف نظم العودة الفعلية التي يطبقها الاتحاد 
الأوروبي حيث أن الاتحاد يتسم بمقاربة منسجمة يسعى دائما 
وحماية  حدوده  لحماية  الحاجة  بين  الجمع  إلى  خلالها  من 
الاتحاد  فيه  يعتبر  الذي  الوقت  وفي  المحتاجين.  الأشخاص 

دا من أكبر الأطراف المانحة لمساعدات التنمية،  الأوروبي واح
المساعدات بأية  يبقى الانشغال قائما بضرورة عدم ربط تلك 
الأمني  الجانب  شروط لأغراض أخرى ولا سيما بخصوص 

 وإعادة القبول. 

 

 

التحليل  عن  الصادرة  الحديثة  النتائج  الثالث:  الجزء 
 الإحصائي والدراسات الكمية 

العاملة   لدكتورةاقامت   اليد  تنقل  قسم  رئيسة  مانكي،  م. 
، بتسيير هذه والتنمية البشرية، مقر المنظمة الدولية للهجرة 

الجلسة التي ركزت على النتائج المنبثقة عن التحليل الحصائي 
 . الحديثة والدراسات الكمية

 

 
 

،  لدكتورةا    -منظمة الدولية للهجرةالمانك 

الإقليم  الأول على "ساعد هذا المؤتمر 
  
الوقوف على نظام تنقل اليد العاملة ف 

حوض البحر الأبيض المتوسط وأبرز، مرة 
 –أخرى الحاجة إل مقاربة التحديات 

المتعلقة بالأنظمة والناتجة كذلك عن 
ك كل فئات الحكومة  -الجائحة  بطريقة تشر

 والمجتمع." 

المعهد الدكتورة ن. الطويهري، من  شارك في حلقة النقاش:  
في   العاملة  اليد  تقرير إحصاءات هجرة  التونسي للإحصاء، 

بحث أجري وهو  (،  1بلدان اتحاد المغرب العربي )المرحلة  
برنامج   إطار  بشأن    THAMMفي  المشترك  والبرنامج 

بوويور  ج.  والدكتور  العاملة،  اليد  بو ،  هجرة  جامعة  من 
كوفيد لأثر  إحصائية  تقديرات  المغارب  19-وزملاؤه،  ة على 

المقيمين في الخارج حسب مستويات الهشاشة، )بحث أجري 
برنامج   إطار  غارافالو،  THAMMفي  ف.  والسيدة   ،)

أثر  حول  الاستقصائية  الدارسة  بالأثر،  الخاصة  المبادرات 
على دخل المغاربة والتونسيين المقيمين بالخارج   19-كوفيد

ار وحمايتهم الاجتماعية: النتائج الأولية، )بحث أجري في إط
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مركز THAMMبرنامج   من  فازاني،  ف.  والدكتور   ،)
 البحوث المشتركة التابع للمفوضية الأوروبية. 

 

مارينا مانكي، إلى أن "الحكومات والشركاء   لدكتورة ا وأشارت  
على ضفتي المتوسط قد شرعت في إنشاء شراكات جديدة قائمة  

دول -على تدبير الهجرة على أساس المهارات لصالح الطرفين  
المنشأ والدول المستقبلة. ومن شأن ذلك أن يساعد على تجاوز 

 متين الآثار السلبية المباشرة للأزمة، كما سيتيح إنشاء أساس  
للتنقل في المستقبل في المنطقة بطريقة آمنة ومنتظمة وموجهة 

 نحو التنمية."  

الطويهريوقدمت   المغرب   الدكتورة  الحالية لاتحاد  المبادرة 
العربي، والمدعومة من منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية 

المتحدة لفريقيا والخاصة   ،للهجرة واللجنة الاقتصادية للأمم 
الذي يهدف إلى إنتاج   المشترك بهجرة اليد العاملة  بالمشروع

إحصاءات هجرة اليد العاملة على المستوى القليمي، وبشكل 
خاص إنتاج التقارير حول وضع الحصائيات الخاصة بهجرة 

الاقتصادية المجموعات  مستوى  على  العاملة  . القليمية  اليد 
جمع  مستويات  باختلاف  المرتبطة  التحديات  من   فبالرغم 
العربي  المغرب  اتحاد  تقرير  فإن  التنسيق،  وضعف  البيانات 

بحلول   ،يتقدم  الاتحاد  ليوافق عليه  بأن يعرض  المنتظر  ومن 
نهاية السنة. وبعد هذه المرحلة الوصفية الأولى، سيدعم برنامج 

THAMM   مرحلة ثانية تحليلية للبحث عن البيانات المتاحة
اجرين في سوق عمل حول المسائل المتصلة بواقع العمال المه
   الدول الأعضاء لاتحاد المغرب العربي.

، 2020بحث نشره في  لقدم الدكتور فازاني أهم نتائج تقرير  
عمالة هشة: العمال بالتعاون مع جاكوبو مازا، تحت عنوان "

كوفيد جائحة  خلال  ظروف 19-المهاجرون  التقرير  يحلل   ."
سياق  في  الأوروبي  الاتحاد  داخل  المهاجرين  العمال  عمل 

ضع انتشار العقود المؤقتة، و  بالنظر إلى. و19- جائحة كوفيد
زيع الدخل، ومدى احتمال إمكانية العمل من البيت بالنسبة تو

التقرير  يبرز  الآخرين،  والمهاجرين  الأساسيين  للمهاجرين 
جد  وأشكال الهشاشة المحتملة والخاصة بهاتين المجموعتين. وي

لا سيما العمال من خارج الاتحاد    -العمال المولودين في الخارج
جمي  –الأوروبي   على  موات  غير  وضع  المستويات في  ع 

وأن  مؤقت،  بشكل  توظيفهم  يتم  بأن  أكبر  فالاحتمال  الثلاثة: 
أقل أجورهم  بعد   ،تكون  العمل عن  مع  أعمالهم  تتناسب  وأن 

بدرجة أقل. ويختتم التقرير بتحديد المجالات المحتملة للتدخل 
 على مستوى السياسات لمعالجة نقاط الضعف هذه. 

غاروفالو عرضت   التالسيدة  مبادرات  من  مقاربة ،  أثير، 
لبرنامج   مسبوق  مسح غير  تأثير   مع،  THAMMومنهجية 

للمغاربة   19-كوفيد الاجتماعية  والحماية  الدخل  على 
 والتونسيين المقيمين بالخارج. 

 

 

 

 

 

كة التابع   ، مركز البحوث المشتر  
الدكتور فازاب 

 – للمفوضية الأوروبية

العمال   أن يتم توظيف الاحتمال أكت  "
  العمالو  الاتحاد الأوروب    داخل ي   قلنالمت

 الاتحاد الأوروب    خارجالأساسيي   من 
% 48و 16بموجب عقود مؤقتة بنسبة %

. ويعمال مقارنة بال ،على التوال   بقر الأصليي  
لتوظيف المؤقت للعمال الأجانب ااحتمال 

  – وبأجور أقل أكت  قائما بدرجة  الأساسيي   
 –الأوروب   خاصة إذا كانوا من خارج الاتحاد 

، حتر عند مراعاة   مقارنة بالمواطني   الأصليي  
  المهنة ومستوى التعليم 

الاختلافات ف 
والعمر وتركيبة المجتمعات على أساس  

 الجنس." 

عبر  الكمية  البيانات  لجمع  دورتين  في  الدراسة  وقد صممت 
التواصل  مواقع  في  الشهار  استخدام  خلال  من  الانترنت 

ئة يصعب استقصائها في غياب عينة الاجتماعي للوصول إلى ف 
تنجز  والتي  الاستقصائية،  الدراسة  هذه  وستسعى  كأساس. 
إلى  والتونسيين،  المغاربة  الحكوميين  الشركاء  مع  بشراكة 
والتونسيين  المغاربة  دخل  مستويات  على  الأزمة  أثر  توثيق 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
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الحماية الاجتماعية في أهم   من  بالخارج واستفادتهم  المقيمين 
ف المقصد  الشرق دول  ودول  الشمالية  وأمريكا  أوروبا  ي 

 الأوسط. 

النتائج الأولية للتقديرات الحصائية لأثر   بوويور  الدكتورقدم  
المقيمين    19-كوفيد المغاربة  مستوى بعلى  حسب  الخارج 

هذه تعد  . وTHAMMالهشاشة، والتي تمت في إطار برنامج  
 فيستند إلى البيانات الحصائية المتاحة للعموم  ت  ، التيالدراسة

لمغاربة المقيمون في أوروبا، ا  التي يتواجد بها  أهم دول المقصد 
وكوفيد    يالصحالوضع  الاعتبار  بمؤشرا مركبا للهشاشة )يأخذ  

والاقتصادي(.   الاجتماعي  على تدل  والبعد  الأولية  النتائج 
، وهو ةمحددتواجد المهاجرين المغاربة في مناطق محرومة  

المساوات بل يشير إلى تفاقم عدم    وحدهم   توجه لا يقتصر عليهم 
بشكل والاجتماعية  إلى   ،عام   الاقتصادية  يؤدي  الذي  الأمر 

بشكل خاص الصحي  الدراسة هذه  وستقدم    .هشاشة وضعهم 
كما أنها ،  2021للشركاء المغاربة في وقت لاحق من    ةكامل

البيانات حول المهاجرين تنتهي بتقديم توصيات لتعزيز جمع  
عمليات خلال  من  بالخارج  انتظاما  المغاربة   جمعل   أكثر 

المستوى   لبيانات ا على  تتم  استقصائية  ودراسات 
خاص  بشكل  الدراسة  وتكشف  المحلي.  المحلي/المجتمع 

    ولا سيما لدى بلد المنشأ.  ،الفجوات المعرفية الحالية

  المالية على التحويلات 19-الجزء الرابع: أثر كوفيد

السيدة د. فرنانديز، كبير متخصصي الهجرة والتنمية قامت  
للهجرة الدولية  المنظمة  لدى  أعمال الاقتصادية،  بتسيير   ،

بحثا   متحدثان  وقدم  الثانية.  حول   جديدا الجلسة  مؤخرا  نشر 
كوفيد وهما   19-تأثير  الدوليين:  المهاجرين  تحويلات  على 

ماكمهون،   س.  الممن  السيد  البحوث  التابع مركز  شتركة 
والأستاذ    التحويلات المالية في إفريقيا،  للمفوضية الأوروبية 

التحويلات المالية للجالية ر. شعبيطة، جامعة الحسن الثاني،  
   : العناصر الحاسمة والرهانات.19-المغربية في سياق كوفيد

 

وقد أكد تدخل السيد ماكماهون على حجم التحويلات المالية في 
دة مستمرة على مر الزمن، حيث ارتفعت قيمتها المنطقة وزيا 

الماضية من   العشر  السنوات  إلى    17.7في   37مليار دولار 
مليار دولار وفقا لحصاءات البنك الدولي )تحويلات القنوات 
الرسمية(، في حين أن تحويلات القناة غير الرسمية أكثر من 

 ذلك بكثير. 

المتحدث إلى  اوأشار  الجلسة  هذه  خلال  عكس ن  وعلى  أنه، 
تدفقات  بلغت  الدولي،  البنك  عن  الصادرة  الأولية  التقديرات 
المنخفضة  البلدان  نحو  الرسمية  المسجلة  التحويلات 

، أي أقل بنسبة 2020مليار دولار في    540والمتوسطة الدخل  
 التحويلات   والذي بلغت  2019بالمائة فقط من إجمالي عام    1.6

قا لآخر موجز نشره البنك مليار دولار، وذلك وف  548خلاله  
 الدولي عن الهجرة والتنمية. 

الأ المالية ستاذ  وأكد  التحويلات  تدفقات  مرونة  على  شعبيطة 
ارتفعت بنسبة   المغرب والتي  . 2020بالمئة خلال    6.5نحو 

التحويلات  أعلى  تتلقى  التي  نحو مصر،  التدفقات  كما زادت 
إلى مستوى بالمئة لتصل    11على الطلاق في إفريقيا، بنسبة  

. وأكد السيد سايمون 2020مليار دولار في    30قياسي بلغ نحو  
بعام   الخاصة  البيانات  سبق وأن أظهرت   2019مكمهون أن 

بالفعل أن مصر كانت أكبر بلد متلق للتحويلات، وأن المغرب 
متلقية  دول  عشرة  أكبر  بين  من  تعد  والجزائر  وتونس 

 ر المنطقة. للتحويلات على أساس البيانات المطلقة عب

المالية،   التحويلات  يتلقون  الذين  بالأشخاص  يتعلق  وفيما 
من الأشخاص الذين يتلقون   2/3أضاف السيد ماكماهون أن  

تحويلات مالية غير نشطين اقتصاديا أو عاطلين عن العمل، 
وهذا يعني أنهم يعتمدون اعتمادا كليا على التحويلات المالية، 

 وليس لديهم مصدر دخل آخر. 

ما يساعد م  ،ر التحويلات تدفقات مهمة للغاية من العملات توفو
على  المغرب  يعتمد  ولا  التجاري.  العجز  من  التخفيف  على 

فقط،   الصعبة  للعملة  كمصدر  المالية  كذلك   بلالتحويلات 
 كوسيلة لتوفير الفرص لتلبية الاحتياجات الاجتماعية. 

العاملة وأضاف السيد مظهر بسيوني، مدير عام وزارة القوى  
في  المصريين  العاملين  تحويلات  لأهمية  نظرا  أنه  بمصر، 
لتوجيه  وطنية  استراتيجية  اعتماد  إلى  حاجة  هناك  الخارج، 

 التحويلات نحو مشاريع التنمية في مصر.

 

: تعزيز سياسات واستراتيجيات  3الجلسة 
 والأخلاقي منصف التوظيف ال

 

 الجزء الأول: التوجهات الناشئة 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121055
https://www.revuefreg.fr/index.php/home/article/view/158
https://www.revuefreg.fr/index.php/home/article/view/158
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جايسون ثيد، متخصص مواضيعي إقليمي في مجال السيد  قام  
تنقل اليد العاملة والتنمية البشرية، المكتب الإقليمي الجنوب 

، بتسيير أشغال حلقة النقاش افريقي، المنظمة الدولية للهجرة
الأولى  النقاش  حلقة  ودرست  الثالثة.  الجلسة  من  الأولى 

ال التوظيف  في  الناشئة  انط  منصفالتوجهات  لاقا والأخلاقي 
المغرب  في  السياسية  والمبادرات  الحديثة  الدراسات  من 

 وتونس ومصر. 

عام لمكتب الاستشارة في مجال ال مدير  الالسيد إ. ديون،    م وقد
والتنمية  Arkayn & Company  Conseil)  التعاون 

en coopération & développement دراسة  ،)
، حول خرائط THAMMأنجزها المكتب بتكليف من برنامج  

المغرب، وأسفرت الدراسة عن توصيات   منالتوظيف الدولي  
العاملة   حول اليد  هجرة  تعرفها  التي  النموذجية  التحولات 

وضع  إلى  الحاجة  عن  ديون  السيد  وأعرب  التنقل.  وحوكمة 
ركاؤه ن التنسيق بين المغرب وشمإطار مؤسسي جديد يمكن  

استراتيجيات  لتنفيذ  المختلفة  السياسات  مجال  في  الدوليين 
وطنية تهدف لتنظيم الهجرة الآمنة والنظامية، كما أشار إلى أن 

لما يمكن أن تقدمه من فرص وهناك حاجة إلى فهم جيد للهجرة  
القيام   إلى  الحاجة  إلى  أشار  وأخيرا  الشراكات.  لبناء 

 إلى حلول مجددة.   بتشخيصات على المدى البعيد للوصول

للتصرف،    تحدث العالي  المعهد  من  كريع،  محمد  الأستاذ 
تونس الاستراتيجية   ،جامعة  في  العاملة  اليد  هجرة  دمج  إلى 

الوطنية للتوظيف، ووضع مسودة استراتيجية وطنية في تونس 
من  بدعم  النشاطين  كلا  تنفيذ  تم  وقد  الخارج،  في  للتوظيف 

الدولي   THAMMبرنامج   التوظيف  مديرية  من  وبمبادرة 
وأشار الأستاذ كريع .  التابعة لوزارة التكوين المهني والتشغيل

في إل تسبب  تونس  في  السائد  الاقتصادي  النموذج  أن  ى 
اختلالات كمية في أداء سوق العمل، مما أدى إلى زيادة هجرة 

من جهة،   اليد العاملة بسبب الفائض المتزايد في عرض العمالة
ودفع المشغلين إلى المطالبة بهجرة العمالة الى تونس لشباع 

الوطنية السوق  في  شاغرة  بقيت  التي  وأوضح .  الوظائف 
استراتيجية  في  العاملة  اليد  هجرة  دمج  أن  كريع  الأستاذ 
التوظيف الوطنية من ناحية، ووضع استراتيجية وطنية للعمالة 
الدولية من ناحية أخرى أمران مرتبطان بشكل وثيق، يندرجان 
يجري  الذي  الصلاح  في زخم  تدخل  محددة  استراتيجية  في 

العش السنوات  مدى  على  تونس  في  الأخيرةتنفيذه  يوفر و.  ر 
للتوظيف في الخارج، للوزارة   مشروع الاستراتيجية الوطنية 

والدارات المسؤولة عن التوظيف الدولي، إطارًا تشغيليًا يعزز 
 وهو ما يطرح تحديات .  حوكمة هجرة اليد العاملة بشكل فعالة

المستعرضة  الطبيعة  إلى  بالنظر  المؤسسات  بين  التنسيق 

 . لموضوع الهجرة 

الأستاذ كريع حديثه بتحديد رؤية ومنهج الاستراتيجية   واختتم
 :لتحقيق الأهداف التالية  للتوظيف في الخارج الوطنية

 . خدمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلاد •

الهجرة  • المزدوجة، أي  الهجرة  الهجرة  /    الوافدة   معالجة 
 التدفق  /والمخزون  الصادرة،

للهجرة   • آمنة  مسارات  التعزيز    منصف والتوظيف 
 واحترام حقوق العمال

 

 

الهجرة  دراسات  مركز  من  صادق،  سارة  الدكتور  قدمت 
بالقاهرة  واللاجئين الأمريكية  دراسة بالجامعة  منهجية   ،

المصرية  العمالة  توظيف  وممارسات  أطر  حول  تشخيصية 
حاليًا في إطار جري تنفيذها  بالخارج، ونتائجها الأولية، والتي ي

د.  THAMMبرنامج   الأدبيات .  وأشارت  أن  إلى  صادق 
النقص الحاصل في تحليل دور الوسطاء وتنظيم   العالمية تظهر

التي ومنهجية المتبعة في الدراسة،  الوتتمثل  .  وكالات التوظيف
لمنظمة   FAIRتم تطويرها في بلدان أخرى في إطار مبادرة  

الدولية   وجه  )العمل  على  تونس  توثيق (الخصوصفي  في   ،
العمليات والممارسات الفعلية على الأرض ومقارنتها بالمعايير 
الدولية  العمل  لمنظمة  العامة  المبادئ  مثل  الحالية،  الدولية 

المنصف للتوظيف  التشغيلية  التوجيهية  ويتمثل .  والمبادئ 
الوطني  الطار  لتعزيز  الحكومة  دعم  في  النهائي  الهدف 

مصر في  الدولي  المصريين   للتوظيف  المهاجرين  وحماية 
أفضل، و أمربشكل  أولوية على رأس الأجندة   ذو أصبح   هو 

 وأشارت الدكتورة صادق إلى أن التشريع المصري .الوطنية
يقدم مؤشرات وإطارًا تنظيميًا لطريقة عمل الوساطة الخاصة، 
إلا أن هناك حاجة للتوضيح وتعزيز قدرة الدولة على التنظيم  

 .الممارسة العمليةبشكل فعال في 

  الجزء الثاني: آراء الممارسين

العاملة قام   بالعربي، مدير برنامج دعم الهجرة  السيد محمد 
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العربي،   بالجزائر،  للمغرب  القطري  العمل المكتب  منظمة 
حول   الدولية، الجلسة  هذه  من  الثاني  الجزء  أشغال  بتيسير 

التوظيف المنصف والأخلاقي، والتي أخذ خلالها الكلمة ممثلو 
لبرنامج   الشريكة  التجارب   THAMMالمؤسسات  لتقاسم 

 . والممارسات في مجال تنظيم التوظيف

وكيل   وبالنسبة الموجود،  عبد  أمال  السيدة  عرضت  لمصر، 
، التحديات في الخارجية بوزارة القوى العاملةإدارة العلاقات  

المصريين المهاجرين  العمال  توظيف  تقسيم  .  مجال  ويمكن 
المهاجرون المصريون إلى قسمين،    جههاا يوالصعوبات التي  

الأسواق  إلى  بالوصول  المتعلقة  المشاكل  يهم  الأول  القسم 
ا بالأزمة المالية التي تسبب فيه  الخارجية، والقسم الثاني يتصل 

والتي أثرت على   على سبيل المثال،  الربيع العربي أو الوباء،
المهاجرين التي .  العمال  اللغوية  الحواجز  ذلك  إلى  تنضاف 

يصعب أحيانا التغلب عليها، وضعف المعرفة بالقواعد وحقوق 
ويمكن البحث على حلول بالرجوع الى .  ل في بلد المقصداالعم

المنصف لمنظمة العمل المعايير الدولية، في مبادئ التوظيف  
احتياجات   الدولية، متابعة  في  أيضًا  ولكن  المثال،  على سبيل 

المهارات  بين  أفضل  مواءمة  وضمان  كثب،  عن  السوق 
لحماية  قانوني  إطار  وتوفير  والمتاحة،  المطلوبة  والمؤهلات 

تنفيذ بروتوكولات لضمان الحماية من خلال  العمال، وأخيراً،  
 . الاجتماعية

الدكتور تركي، مستشار أول   بد الموجود، تحدثبعد السيدة ع
عن  رئيس وحدة شؤون العمل، اتحاد الصناعات المصرية، -

منظور من  والأخلاقي  المنصف  العمل،   التوظيف  صاحب 
وعن المبادرات الأصلية المشتركة التي اتخذها أصحاب العمل 
المصريون لدماج العمال المهاجرين في قطاعات محددة من 

وأشار الدكتور تركي إلى أن العديد من .  العمل المصريسوق  
عقود بدون  العمل  إلى  يميلون  مصر  في  المهاجرين  . العمال 
عندما بدأ اتحاد الصناعات المصرية في تنفيذ هذه المبادرات،  

لا تفيد،    الشروط التي تضمنها قوانين العمل المصرية  أدرك أن
المهاجرين العمال  الأحيان،  من  كثير  نظر فم.  في  وجهة  ن 

أصحاب العمل المصريين، من المهم ضمان وصول الموظفين 
إلى مستوى جيد من التدريب الفني، بالضافة إلى المؤهلات 

الأخرى مثال    أعطىو.  المطلوبة  تركي  مصانع   5الدكتور 
جاهزة لتقديم تدريب تقني مدفوع الأجر للمهاجرين، مع وجبة 

ثمن  طعام  الحوا.  المواصلات  ودفع  الاجتماعي ويعتبر  ر 
ومناقشة شروط العمل قبل التوظيف عنصران مهمان أيضًا،  

بالنسبة سيما  والحماية   لا  العمل،  ساعات  مثل  لقضايا 
 .  الاجتماعية والصحية، ومدة العقد

ذلك  تدخلت   ركزت  ،بعد  المغرب، حيث  على  المناقشة  حلقة 

سالم، رئيسة قسم التوظيف الدولي في   السيدة سليمة بن   أولاً 
والكفاءات التشغيل  لإنعاش  الوطنية  قدمت الوكالة  والتي   ،

تشخيص العمل  ونقاط  حديثا   نتائج  التوظيف  ل  أنجز  خدمات 
الجديدة والتوجهات  برنامج  ،الدولية  من   THAMM  بدعم 

المنفذة في إطار الوكالة الوطنية لنعاش   AMEM  ومشاريع
قدمت السيدة  .  في المغرب(  ANAPEC)التشغيل والكفاءات  

وأشارت  والكفاءات،  التشغيل  الوطنية لنعاش  الوكالة  بنسالم 
بسبب  أنشطتها  توقفت  حيث  بالوباء،  بشدة  تأثرت  أنها  إلى 
العمالة فقدان  بسبب  وكذلك  الحماية،  وتدابير  الحدود  . إغلاق 

العمل قد تغيرت، مما ب  المتطلبات المتصلةأشارت إلى أن    كما
 ، كما كان علىأدى إلى زيادة الطلب على التكنولوجيا الجديدة 

لا سيما فيما يتعلق و،  أن تتكيف أكثر  خدمات الوظيفة العمومية
الوطنية حاليًا على .  التوظيف  اتبرقمنة عملي الوكالة  وتعمل 

وبر منصات  استخدام  خلال  من  الوساطة التكيف  وتوكولات 
تدابير خاصة جداً  اتخاذ  تم  كما  المحمول،  الهاتف  وتطبيقات 
الزراعية  المواسم  في  بالمشاركة  الزراعيين  للعمال  للسماح 

 .  الدولية

 

 

بالمغرب،  وأكمل   للشغالين  العام  الاتحاد  من  السيد حنصالي 
للشغل الديموقراطية  الكونفدرالية  من  فيراشين  ، والسيد 

المناقشة حول المغرب مقدمان منظور النقابات كمساهمة في 
للسيد   لحظة  آخر  في  طارئ  حدث  وقد  من النقاش.  العلوي، 

الاتحاد المغربي للشغل، منعه من المشاركة في المناقشة. بدأ 
وأكد  بالمغرب،  للشغالين  العام  الاتحاد  بتقديم  حنصالي   السيد 

الجائحة،   فيها  تسببت  التي  إلى إغلاق   ما  وهوالتحديات  أدى 
 الشركات وفقدان مناصب الشغل. 

ودعا السيد حنصالي إلى تنسيق أفضل لتدابير التخفيف والدعم  
 التي اتخذتها الحكومة لفائدة الشركات الصغرى. 

الديموقراطية   الكلمة  وتناول الكونفدرالية  فيراشين، من  السيد 
للشغل، ليناقش موضوع هشاشة سوق العمل في المغرب حتى 

كوفيد  بلق تحاول19-أزمة  الحكومة  أن  وأضاف  دعم    ، 
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قانون  على  تعديلات  وأدخلت  الهشاشة،  ومأسسة  المشغلين 
وينبغي  الشغل العمل، ،  لساعات  لائق  وعدد  السلامة  ضمان 

   وأجور منصفة.

وبخصوص العمال المهاجرين، تبقى الجراءات معقدة ويحتاج 
العامل إلى الحصول على تأشيرة حتى يتم تشغيله، لذلك يتفادى 
المشغلون هذه التعقيدات وينحو العمال المهاجرون للعمل في 

 القطاع غير الرسمي. 

وشدد السيد فيراشين على التعسفات العديدة التي يتعرض إليها 
إفريق  الشغل العمال من  يا جنوب الصحراء بخصوص حقوق 

على  للشغل  الديموقراطية  الكونفدرالية  وتركز  الدنيا. 
تدريبية  دورات  وتنظم  وضعهم  وتتتبع  الأجانب،  المهاجرين 

 لتمكينهم من معرفة حقوقهم.

 

المدير العام من   ،أحمد مسعودي، تحدث السيد  لتونس وبالنسبة  
عن   ،وزارة التكوين المهني والتشغيلب  مديرية التوظيف الدولي

الا  العمالة التغييرات  هجرة  قانون  عرفها  التي  ستراتيجية 
وإدارتها للتوظيف .  التونسية  الوطنية  الاستراتيجية  أن  وذكر 

الدولي تستند إلى مبدأ حماية حقوق العمال المهاجرين، وتسعى 
 :  الأولويات التاليةلتحقيق  

 ضمان حوكمة فعالة لسوق العمل الدولي  •

الاجتماعية   • الحماية  ونظام  التشريعي  الطار  توفير 
 لحماية حقوق العمال المهاجرين

   التعاون الدولي •

 شراكات وحوارات مختلفة  •

آليات المراقبة لضمان فرص العمل اللائق والتوظيف   •
 المنصف 

 نظم معلومات متكاملة •

 تدريب فعالة أنظمة  •

 .أنظمة قائمة على مبدأ حماية حقوق العمال •

مع   المناقشة  الجلسة  اختتمت  نعيمةأخيرًا،  الهمامي،    السيدة 
بالمتوسط وجنوب النقابية للهجرة  ء الصحرا   منسقة الشبكة 

(RSMMS)،  تضم  وهي  وشمال  أوروبا  من  نقابات  شبكة 
العمال   حقوق  حماية  على  تركز  أفريقيا  المهاجرين وغرب 

الحقوق النقابات في مجال  الشبكة من .  وبناء قدرات  وتستفيد 
بتونس إيبرت  فريدريش  مؤسسة  على .  دعم  الشبكة  وتتوفر 

 هيكل كامل ولديها لجنة قيادية تجتمع عند الحاجة، حيث تشمل
من    30 نقابية  أن وأكد.  دولة  17منظمة  الهمامي  السيدة  ت 

كوفيد كبير    19-جائحة  بشكل  والعمال،  أثرت  العمل  على 
العمال حماية  في  الشبكة  دور  ويتمثل  المهاجرين،    ، والعمال 

من تداعيات   ،الذين يجدون أنفسهم بدون عمل أو بدون راتب
لذلك اتخذت الشبكة مجموعة من الجراءات للحد من .  الجائحة

العمال على  الأزمة  لهذه  السلبية  اجتماعات :  الآثار  تكثيف 
 17الدول  في  وضاع  الأللتعرف على  التشاور، وضع استبيان  

مع  تفاوض  جلسات  إجراء  فيها،  المتواجدين  العمال  وحالة 
الجهات  مع  حوار  وإقامة  البرلمانية،  والمؤسسات  الحكومة 

 . المعنية من الحكومة وأصحاب الأعمال والمجتمع المدني

في لب على اليد العاملة طتلبية ال: 4الجلسة 
المتصلة بحماية جات حاو ةمحددات قطاع
 العمال 

 
كريستيانقامت   مجال   السيدة  في  أولى  متخصصة  كوبتش، 

، بتيسير أشغال جلسة هجرة اليد العاملة، منظمة العمل الدولية
السيد :  الكلمة  المناقشة هذه والتي أخذ خلالها أربعة متحدثين 

كلاين من-لوكا  من  الاقتصادي ظرويشكامب،  التعاون  مة 
نتائج ورقة نشرت مؤخرا حول والتنمية ، والذي تحدث عن 

الأساسيين  19-كوفيد" يلعبه :  والعاملين  الذي  الدور  هو  ما 
من   والسيدة ساينتك كالانتاريان،؛  " المهاجرون في منطقتكم؟ 

التابع للمفوضية الأوروبية المشتركة  البحوث  ، والتي مركز 
تلبية الطلب على اليد  "قدمت الخطوط الرئيسية لورقتها حول  

في كوفيد   العاملة  جائحة  زمن  خلال  الزراعة  ؛  " 19-قطاع 
والسيدة كوفمان، من وزارة الصحة الاتحادية الألمانية، والتي 

تظافر إجراءات "  شرحت الأهداف الرئيسية للمبادرة الألمانية
،  2021لسنة     (Konzertierte Aktion Pflege)   "الرعاية

تهدف   من للا والتي  الرعاية  مجال  في  مهرة  بعاملين  ستعانة 
التنفيذية،   المديرة  سميث،  رييكا  السيدة  وأخيرا  ثالثة؛  بلدان 

العاملة،   اليد  تنقل  للمستقبل،شراكات  جديد  والتي   شراكات 
 . قدمت أفكارا جديدة انطلاقا من مقالات للرأي أعدتها مؤخرا

وأشارت السيدة كوبتش إلى أن السير نحو المزيد من التشغيل 
الموسمي في هذا القطاع لا يقتصر فقط على الاتحاد الأوروبي، 

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-key-workers-what-role-do-migrants-play-in-your-region-42847cb9/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-key-workers-what-role-do-migrants-play-in-your-region-42847cb9/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120800
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120800
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120800
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كندا   مثل  المصنعة  البلدان  من  العديد  في  كذلك  يتواجد  بل 
   .والولايات المتحدة الأمريكية والبرازيل وأستراليا

 

كلاينوبدأ   لوكا  عن   رويشكامب-السيد  وجيزة  نبذة  بتقديم 
عنه   صدرتمشروع منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية الذي  

ويسعى المشروع للقاء الضوء على العلاقة القائمة .  تلك النتائج 
القليمية والتنمية  الهجرة  في .  بين  المشروع  أهداف  : وتتمثل 

والمهاجرين  الهجرة  إقليمية حول  بيانات  أكثر شمولية   توفير 
المستوى ) من خلال تجاوز مستوى الأقاليم    –لا  وأكثر تفصي

متينة تبين دور الهجرة    ، والوصول إلى دلائل(TL2ي  التراب
مجموعتين  يتناول  المشروع  أن  كما  القليمية.  التنمية  في 
جديدتين للبيانات حول الهجرة، والبيانات القليمية )المستوى 

الترابية   TL2 الترابي الحصائية  الوحدات  مصطلحات  -أو 
NUTS 1/2 أو على مستوى بيانات تعداد السكان على أساس )

فترات البلديات/المقاطعات.   خلال  الواضح،  من  أصبح  وقد 
أن المهاجرين يلعبون ،  19-المترتبة عن جائحة كوفيدالغلاق  

في الغالب دورا مهما في قطاعات حاسمة للسير العادي للحياة 
لدور  تقييما  الورقة  تقدم  التجربة،  هذه  من  وانطلاقا  اليومية. 
الأساسية  للخدمات  بالنسبة  الخارج  في  المولودين  العمال 

لذين يشار إليهم بالعمال المهاجرين الأساسيين( وذلك على )وا
القليمي   أوروبية  31أيالمستوى  الورقة   درستكما   .دولة 

حصة العمال المهاجرين الرئيسيين من أسواق العمل القليمية، 
وظائف   في  دورهم  مهاراتتوأهمية  وكذلك   ،مختلفة  تطلب 

الاختلافات بين المهاجرين من الاتحاد الأوروبي والمهاجرين 
ويلعب المهاجرون دورًا حاسمًا في .  من غير الاتحاد الأوروبي

٪ من 14٪ من الأطباء و23قطاع الرعاية الصحية، حيث أن  
ففي مدن مثل لندن أو بروكسيل،  .  الممرضات ولدوا في الخارج

المهاجرين  من  والممرضات  الأطباء  نصف  من  يقرب  . ما 
العمال  من  نسبة  بأكبر  العواصم  مناطق  تتمتع  عام،  وبشكل 

الرئيسيين   تعتمد (.  ٪20) المهاجرين  المنوال،  نفس  وعلى 
العمال على  الر  المدن  المناطق المهاجرين  من  أكثر  ئيسيين 

الأخرى، لا سيما بالنسبة للمهن التي تتطلب مهارات منخفضة،  
 .٪ من العمال25 حيث يشكل المهاجرون فيها

إلى أن الدول الأعضاء المتضررة  السيدة كالانتاريان  وأشارت  
قد لجأت في الكثير من الأحيان إلى   COVID-19من جائحة  

لوقف    فرض التنقل  بعدم  نطاق أوامر  على  الفيروس  انتشار 
الأنشطة .  واسع من  العديد  على  الأوامر  هذه  أثرت  وقد 

لا بطريقة  صيغت  لكنها  الأنشطة   الاقتصادية،  إغلاق  تمنع 
ومدهم   السكان  على سلامة  الحفاظ  إلى  تهدف  التي  الأساسية 

القطاعات التي يجب   االزراعة واحد وتعتبر  .  ئيةالغدا المواد  ب

أن تستمر في العمل، لكن قيود التنقل حالت دون وصول العمال 
أماكن  إلى  القطاع  عليهم  يعتمد  الذين  الموسميين  المؤقتين 

القطاع   هذا  إنتاجية  من  الحد  إلى  أدى  مما   . الأساسيعملهم، 
العمال  لتعويض  الزراعة  قطاع  إمكانات  التقرير  ويحلل 

ن الوصول إلى الموسميين، الذين تمنعهم أوامر عدم التنقل م
 . بالعمال المولودين في الاتحاد الأوروبي  مكان عملهم المعتاد،

نحو قطاع الزراعة خلال العقد   وبالنظر إلى تدفقات اليد العاملة
. الماضي، يخلص التقرير إلى أن احتمالات التعويض منخفضة
الرجال  من  الغالب  في  هم  الزراعة  قطاع  في  فالعمال 

أعم تزيد  الذين  عن  المهاجرين  في   19ارهم  يعيشون  عامًا، 
منخفضة مؤهلات  ولديهم  الريفية  تحليل .  المناطق  وبعد 

العمال  أن  إلى  التقرير  الحديثة، خلص  العمل  توجهات سوق 
هذا   في  المحتملة  الشاغرة  الوظائف  يمكنهم ملء  المحليين لا 

 . إلا جزئيًا  القطاع

 

تظافر إجراءات "   الألمانية  بارة الع بشرح    السيدة كوفمانبدأت  
موحد  Konzertierte Aktion Pflege"  الرعاية كنهج   ،

النهج  هذا  تقرر  وقد  ألمانيا،  في  التمريض  مهن  نقص  تجاه 
بالتمريض داخل نظام   الموحد بسبب النقص المتزايد الخاص

الولاية  حكومة  حددت  حيث  الألماني،  الصحية  الرعاية 
الفيدرالية   المصلحة ووالحكومة  أصحاب  من  الصلة  ذوو 
والقياسات   التمريضالأهداف  أزمة  المستوي   لحل  على 

التمريض،  :  الوطني طلاب  عدد  بزيادة  المثال،  سبيل  على 
وتحسين  الصحية،  الرعاية  في  المتخصصين  أجور  وتحسين 
إطار العمل للحصول على المزيد من المتخصصين في الرعاية 

 . أخرىبلدان الصحية من 

من بلدان ثالثة،    ينهدف في تحسين توظيف الممرض ويتمثل ال
 :وذلك من خلال

 عمليات التتبع السريعة للطلبات •

 والادماج والرصد  الاعتراف •

الخاصة  • التوظيف  لشركات  الجودة  علامة  منح 
 لضمان معايير أخلاقية عالية لعملية التوظيف 

 شراكات المهارات العالمية •

 : بما يليوتتعلق هذه النقطة الأخيرة بشكل خاص 

الممرضات   • تعليم  نطاق  (  المستقبليات) توسيع 
اللواتي اللواتي أو  ألمانيا  في  العمل  في      يرغبن 

 ؛ الأصلي  نيردن البقاء في بلده
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ألمانيا  • في  العمل  في  الراغبات  الممرضات  دعم 
ألماني   ترخيص  على  الاتحاد  )للحصول  من 

مما سيسمح لهن بالعمل في أي بلد في   -(  الاوربي
 ؛ الاتحاد الأوروبي

يفذ البرنامج في جامعات في دول شريكة ويتضمن   •
الألماني للتمريض يدمج    التعليم   محتوى إضافيًا من

بال الفي   الدراسية،  اللغة  مناهج  دورات  إلى  ضافة 
 ؛ الألمانية

و  "  المسار المحلي"هذا البرنامج مفيد للطلاب في   •
الخارجي" للمشغلين    ،والجامعات"  المسار  ومفيد 

 ؛ المستقبليين

إنشاء شبكة مستدامة بين الجامعات الشريكة وطلاب  •
 .التمريض والمشغلين الألمان

إلى أن النقص في العمالة قد تفاقم بسبب   السيدة سميثوأشارت  
، إلا أن الأمر يتعلق بندرة في العمالة وليس 19-جائحة كوفيد

جديدة .  نقصا وسياسية  تشغيلية  حواجز  الجائحة  أضافت  وقد 
لا يزال التنقل نفسه   :وحواجز أخرى تتعلق بسمعتها  للشراكات

البلدان بين  الحدود  وإغلاق  السفر  تقييد  بسبب  لذلك، و.  مقيداً 
 هناك حاجة إلى إقامة شراكات للتوصل إلى حلول فعالة بالنسبة

وفيما يتعلق .  للتكلفة لتقاسم العبء بين جميع أصحاب المصلحة
 أن  علقة بالسمعة، رأت السيدة سميثبالحواجز السياسية المت

يعنى أن هناك اعترافًا متزايداً   الحواجز انخفضت، وهو ماهذه  
 . الرئيسيين وبدور المهاجرين في الاقتصادبالعمال 

 

 
 

وبينت السيدة سميث أن التغلب على هذه التحديات يتطلب عملًا 
جماعيًا، حيث سيعمل التحالف على التغلب على الحواجز التي 

 : تواجهه بثلاث طرق

يتعرضون لمخاطر    تحديد الفاعلين الأخرين اللذين  •
 ؛ أو لديهم احتياجات مماثلة

الأدلة  قائم    مشترك  خطاببناء   •   حولعلى 
 ؛ احتياجاتهم فيما يخص تنقل اليد العاملة وفوائدها

وقاعدة  • الخطاب  هذا  للمعرفة   استخدام  مشتركة 
 .الدعم للعمل لحشد

السيدة  سألت  المناقشة،  منظمة   وخلال  من  سيغاتي،  أوريليا 
الناقصة  العمالة  حول  المتاحة  البيانات  عن  الدولية،  العمل 

بين أنواع   القائمة بالمهارات والمؤهلات، والفجوة   الاعترافو
المؤهلات التي الوظائف التي يحصل عليها الأفراد ومستوى  

عليها وفعلا  يتوفرون  بالبيانات  ،  الذين   المهاجرينالخاصة 
 .الزراعة الطبقطاعي في يعملون 

المتعلق بالعمالة وأجاب السيد كلاين روشكامب على السؤال  
الناقصة، موضحًا أنهم أجروا عدداً من التحليلات حول سوق 
العمل والمهاجرين، وأن المهاجرين لديهم كفاءات أكبر بكثير 

غالبًا لذلك  .  ويتم توظيفهم في وظائف لا تتوافق مع مؤهلاتهم 
وفيما يتعلق بقطاع الرعاية الصحية، المسألة .  ما يتم تخفيضها

قطاع  على دخول  بالقدرة  تتعلق  بل  ناقصة،  بعمالة  تتعلق  لا 
 . الصحة في المقام الأول

لقطاع الزراعة انخفاض   وأضافت السيدة كالنتريان أنه بالنسبة
الزراعة  وقطاع  الريفية  المناطق  في  للعاملين  التعليم  مستوى 

وقد يكون .  جعل الكثير من الأشخاص يعملون في مهن بسيطةي
السبب بالتالي هو انخفاض مستوى التعليم بالضافة إلى تعقد 

 . الجراءات المطلوبة في قطاع مثل قطاع الرعاية الصحية

وبناء و الشراكات  عن  سميث  السيدة  كوبتش  السيدة  سألت 
ثل منظمة التحالفات وكيف تنظر إلى دور المنظمات الدولية، م

لهذا النوع من   العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة بالنسبة
 . بناء التحالفات

أجابت السيدة سميث بأنه لدى منظمة العمل الدولية والمنظمة 
التحالفات  بناء  مجال  في  وخبرة  كبيرة  دراية  للهجرة  الدولية 
لهذه  تعود  التي  الرئيسية  بالأدوار  القيام  على  والحرص 

الهجرة .  المنظمات مجال  في  الجهود  من  الكثير  بذلت  وقد 
للتنسيق على المستوى الحكومي، وكانت هناك قطعة أساسية 

تتمثل في القطاع الخاصة، ولا سيما أصحاب العمل،   مفقودة 
 . التركيز على التحالف لشراك هؤلاء الفاعلين لذلك ينبغي

 

الشراكات العالمية من أجل . الجلسة الخامسة
 المهارات 
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في    السيدةيسرت   الإقليمية  المتخصصة  لانو،  غيروتروي 
موضوع تنقل اليد العاملة والتنمية البشرية بالمنظمة الدولية 

أشغال هذه الجلسة حول   ،للهجرة، المكتب الجهوي ببروكسيل
المهارات  موضوع أجل  من  العالمية   وتحدثت   .الشراكات 
م المال  .  السيدة  رأس  تنمية  خبيرة  في  جارلابي،  البشري 

للتدريب الأوروبية  بالمهارات " عن    ،المؤسسة  الارتقاء 
السيد فاسيلي وتناول  ". الحياة وصقلها من منظور التعلم مدى 

تنقل اليد العاملة، من المقر   يوزانين، أخصائي أول في تسهيل
للهجرة الدولية  للمنظمة  موضوع  الرئيسي  العمالة "،  قدرة 
-فترة ما بعد جائحة كوفيد والمهارات على التكيف والتعافي و

من الاتحاد العام لمقاولات   رحاني،سالسيد علي  ؛ وقدم  "19
إعادة المهارات إلى المغرب في " بعض الرؤى حول    ،المغرب 

تتسم  عالمية  وركزت  " بالتنافسية  بيئة  شميد،  ؛  لورا  السيدة 
لمنظمة  التابع  اللائق  العمل  فريق  من  المهارات  أخصائية 

المهارات والهجرة من منظور "، على  الدولية، القاهرةالعمل  
 ". بناء النظام

 
 

تروج  الأوروبية  التدريب  مؤسسة  أن  غارلبي  السيدة  وبينت 
و بالهجرة  مجال  في  المهارات  لها  لأجندة  ببلدان التي  لصلة 

اسم تحت  جديد  مشروع  خلال  من  إفريقيا،  بطاقات "  شمال 
تشمل المغرب وتونس والأردن ، والتي  " مهارات بلدان الهجرة 

أبعاد  .  ولبنان لتحليل  مدخل  أول  هذه  الدول  بطاقات  وتعد 
 :مهارات الهجرة من ثلاث زوايا رئيسية

 البيانات • 

 نقطة الوصل • 

 المشروع والممارسات• 

ويتكون الجزء الأخير من بطاقات الدولة من التوصيات لعمل 
 . المتابعة

السيدة   السيدة لانو  ارلابي عن الاعتراف بالمؤهلات غسألت 
التي تعتبر أساسية لوصول المهاجرين إلى أسواق العمل والحد  

الناقصة الاستفادة  تفعله مؤسسة   من  الذي  فما  المهارات،  من 

   التدريب الأوروبية في هذا الصدد؟ 

الاعتراف  ميزت   بين  ردها  في  غارلابي  بالمؤهلات السيدة 
المهارات وتحديد  التعلم  صحة  من  الاعتراف  .  والتحقق  إن 

طموحا يمثل  المهاجرين  يت  بمؤهلات  . بسلاسة   دائماحقق  لا 
من  يستفيدوا  أن  للمهاجرين  يمكن  أخرى  طريقة  هناك  لكن، 

من خلالها، وهي المصادقة على التعلم المسبق، أي   مهاراتهم 
العمل أثناء  تعلموه  ب.  ما  الأمر  ومهارات ويتعلق  معرفة  تقييم 
المهاجرين إلى .  وكفاءات  تلقائيًا  العملية  هذه  تفضي  ولا 
بالشهادات، عملية  الاعتراف  أنها  ومفيدة   إلا  ودقيقة  موثقة 

الاطلاع من  الخاص  القطاع  تمكن  يعرفه   للتشغيل،  عما 
تفتح الطريق   المهاجرون وما يمكنهم انجازه، بالضافة إلى أنها

التقيي  التدريبللبناء على ذلك  من  مزيد  لتقديم  يتعلق .  م  وفيما 
بتحديد المهارات، فلا يتم تقييمها، لذلك ليست لديها نفس دقة 
العملية السالفة الثانية ولكنها أبانت عن بعض الجدوى بالنسبة 

 .لمهارات المهاجرين واللاجئين 

وأوضحت السيدة شميد، أخصائية المهارات، من فريق العمل 
هذا الموضوع   لعمل الدولية بالقاهرة، أناللائق، مكتب منظمة ا

موضوع رئيسي بالنسبة لمنظمة العمل الدولية وطريقة لدعم  
وتعد زيادة  .  المهاجرين واللاجئين ودعم المجتمعات المضيفة

إلى  للوصول  مهمًا  أمرًا  والمهارات  بالمؤهلات  الاعتراف 
تحقق مهارات التوظيف التي يجب أن تكون قابلة للتحويل وأن 

العمليعت سوق  بها  شميد  أضافت  و.  رف   هذا أن  السيدة 
اليالاعتراف   درجات  أعلى  خلال حقق  من  يتم  عندما  نجاح 

الاجتماعيين  والشركاء  الحكومات  مع  الاجتماعي  الحوار 
وقد أنشأت البلدان   .ومؤسسات التعليم والتدريب التقني والمهني

بالمؤهلات الرسمية  المؤسسات للاعتراف الرسمي  عددا من 
 .  سواء من جانب واحد أو بشكل ثنائي أو متعدد الأطراف

إلا  وأضافت السيدة شميد أن الاعتراف بالتعلم المسبق لا ينجح
إذا ربط بالزيادة في الأجور، إذا كان للمؤهلات المعترف بها 

الوص على  مباشر  على تأثير  والقدرة  العمل  سوق  إلى  ول 
 .  المناورة داخلها

الرسمية،  بالمؤهلات  الاعتراف  شميد  السيدة  وناقشت 
واح طرف  من  أطراف    د والاعتراف  من  الاعتراف  مقابل 

بشكل  المكتسبة  بالمهارات  الاعتراف  كذلك  وناقشت  متعددة، 
غير رسمي والتي تعد مجالًا جديداً نسبيًا للتدخل بالنسبة لأنظمة 

الوطنيةا المسبق    ،لتدريب  بالتعلم  الاعتراف  (. RPL)أي 
   :وتتطلب نظم الاعتراف بالتعلم المسبق

 وضع معايير وأدوات لتقييم المهارات •
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بخبرة   • الخاصة  الوثائق  من  للتحقق   /وكالات 
 مؤهلات العمل

نظم   • المسبق  دمج  بالتعلم  إطار الاعتراف  في 
 الرسمي الطار القانوني للتعليم    /السياسة 

 اعداد مقيمين مدربين ووكالات تقييم معتمدة •

 توفير أنظمة وطنية متطورة لضمان الجودة •

 

وتناولت السيدة شميد أيضًا نظام الاعتراف المتبادل وخريطة 
 : خطوات 7الطريق من خلال 

الاعتراف   .1 نظام  على  المعروضة  المهارات  مجال  تحديد 
 المتبادل 

 بمعايير الكفاءةقياس المهارات بمقارنتها  .2

 تحديد المؤهلات وقياسها بمقارنتها بالمعايير المرجعية  .3

 بالتقييم وإصدار الشهادات  تقييم الترتيبات الخاصة .4

 تقييم ضمان جودة التدريب وتقييم ترتيبات المصادقة  .5

   بطاقة سمات العامل المهاجر الماهر اعداد .6

 تجميع وتقديم الملف  .7

 

تعزيز شراكات المهارات يعد بالنسبة أن    وأضافت السيدة شميد
لا يتجزأ من مجموعة كاملة من   ا لمنظمة العمل الدولية جزءً 

التوظيف   لدعم  السياسات  مستوى  على  الواعدة  الخيارات 
المهارات، وتنمية  توقع ويتصل    والهجرة  أنظمة  باستخدام 

على  الطلب  تلبي  للهجرة  سياسات  لصياغة  المهارات 
فادة المهاجرين من التعليم والتدريب،  است  المهارات، وتزيد من

ومن الاعتراف الثنائي والمتعدد الأطراف بالمؤهلات المكتسبة 
وتعرف منظمة .  رسميًا والمهارات المكتسبة بشكل غير رسمي

العمل الدولية شراكات المهارات في مجال الهجرة على النحو 
تهدف شراكات المهارات في مجال الهجرة إلى تنظيم : "التالي

وزيادة  البلدان،  عبر  أفضل  بشكل  والهجرة  المهارات 
وتلبية  بها،  والاعتراف  المهارات  تنمية  في  الاستثمارات 

وكذلك والمقصد  والعبور  المنشأ  بلدان  احتياجات   احتياجات 
 ".المهاجرين وأصحاب العمل  العمال

 

يوزانين وأشار   أن السيد  للهجرة،  الدولية  المنظمة  من   ،
بلدان المنشأ والمقصد طرفا فيها قد   تصبحالترتيبات التي قد  

غيرها) تختلف   أو  ثنائية  وأن  (ترتيبات  بالنسبة تركيز  ال ، 
تنقل المهارات  ل نصب على الاحتياجات القائمة في يشراكات 

وحدد السيد يوزانين الحاجة إلى .  سوق العمل وعلى التدريب
الاعتراف التدريب وتشجيع التفاني في العمل، إلى جانب آليات  

التدريب،  وبنتائج  لا   بالشهادات  تكون جزءًا  أن  ينبغي  والتي 
 . يتجزأ من هذه الشراكات

وتتمثل الشروط الأولية للشراكة الفعالة التي تحتاج بلدان المنشأ 
 : والمقصد تحقيقها فيما يلي

 والطويل تخطيط السياسات على المدى المتوسط  •

 الانسجام بين السياسات  •

 أصحاب المصلحة نهج يراعي تعدد   •

 آليات لعداد البيانات  •

 آليات لجمع البيانات  •

المحلية  • بالتنمية  المهارات  تنقل  شراكات  ربط 
ودول   المنشأ  دول  في  العمل  فرص  انشاء  وخطط 

 المقصد  

 إنشاء أنظمة لتصنيف المهارات •

اليد   • لتنقل  الجوانب الاجتماعية  إلى معالجة  الحاجة 
 العاملة والتشغيل 

 

انين بالتأكيد على ضرورة إقامة شراكات على اختتم السيد يوز 
 .جميع المستويات الممكنة بين المنظمات الدولية

على   ،قاولات المغربمالاتحاد العام ل ، منالسيد سرحاني أكد 
لجذب  الخاص  القطاع  يلعبه  أن  يجب  الذي  الدور  أهمية 

المغرب إلى  لعودتها  للشركات .  المهارات  أن  على  وشدد 
استراتيجيات توظيف على المستوى العالمي، وأن البيئة الحالية 

المهارات  بيئة  سلم  أعلى  في  سيما  ولا  التنافسية،  من .  شديدة 
ل العام  الاتحاد  هنام منظور  المغرب،  لتنظيم  قاولات  حاجة  ك 

بالضافة إلى ذلك، ومن أجل .  الكفاءات وتقديم رواتب جذابة
لتشجيع  الحوافز  توفير  إلى  حاجة  هناك  المهارات،  جذب 
سبيل  على  كالمغرب  المقصد،  بلد  في  البقاء  على  المهارات 

 . المثال

 ملاحظات ختامية 
 

أشغال السيدة ديدوفيتش، من المنظمة الدولية للهجرة،    ت يسر
للمناقشات التي دارت  هذه الجلسة الأخيرة التي بدأت بتلخيص
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مع صياغة بعض   الدكتور عوض،  قدمه  على مدى الأيام الثلاثة
 . التوصيات

 

المؤتمر  الأستاذوأشار   أن  إلى  لبرنامج  عوض   الأول 
THAMM  تميز بما يلي : 

حيث أصل المتحدثين من كل من    مشاركة متوازنة من •
ونوعية   كمية  وبحوث  إفريقيا،  وشمال  أوروبا 
خبراء،   بمشاركة  المعرفة،  حول  ومناقشات 

و لل وممارسين،  وشركاء   ،حكوماتممثلين 
آخراً،   وليس  وأخيراً  باجتماعيين،  مشاركة  تميز 

 ؛ بين النساء والرجالمتوازنة 

  من طرف   THAMMالدعم الكبير المقدم لمشروع   •
 المسؤولين الحكوميين والشركاء الاجتماعيين؛ 

 هةمناقشات للبيانات التي تناولت كذلك البيانات الموج •
 لتستخدم في صياغة السياسات؛ 

 ؛ ودورها التحويلات الماليةحجم، وتوجهات  •

ب • المتعلقة  ونقصها  المسائل  العمالة  على  الطلب 
 ؛ تهاوندر

كأدوات   • والأخلاقي  المنصف  التوظيف  مقاربات 
 .استراتيجية لتنظيم التنسيب الدولي

تم   التي  التوصيات  بعض  عوض  الدكتور  اقترح  ذلك،  بعد 
في الجزء التالي، مع رسائل من ورقة المناقشة للسيد   تلخيصها
 .نيكول

 

 

 

 

للشركاء  الاتصال  نقاط  على  الختامية  الجلسة  ركزت  ثم 
لبرنامج السيدة  .  THAMM  الاجتماعيين  نعيمة أكدت 

الدولية  بالعلاقات  المكلفة  العام  الأمين  نائبة  الهمامي، 
، على الفوائد والعربية بالاتحاد العام التونسي للشغل، تونس

المنشأ المقصد وبلدان  لبلدان  المهاجرون  التي يحققها   الكثيرة 
كذلك على   كما ركزت.  ولأنفسهم وأسرهم، ودعمهم للاقتصاد

بلدانهم في  البطالة  مشكلة  من  يخففون  المهاجرين  . أن 
الاتحاد    وبخصوص الاتحاد العام التونسي للشغل، أضافت أن

تونسيين  كانوا  سواء  المهاجرين  حقوق  تعزيز  على  يعمل 
تونس،   في  يعملون  مهاجرين  عمال  أو  الخارج  في  يعملون 

 . القانونية لهم  الاتحاد على توفير الحماية ويعمل

عن شراكات النقابة مع منظمة العمل   السيدة هماميوتحدثت  
  ،مشروع الهجرة العادلة   FAIR) الدولية في إطار عدة مشاريع  

 ، AMEM  ومشروع أمام الهجرة العادلة في المغرب العربي
من (.  THAMM  وبرنامج العديد  إلى  بالشارة  واختتمت 

عمل   مجموعة  إنشاء  مثل  انجازها،  تم  التي    ثلاثية، الأنشطة 
حول هجرة  (  وأرباب عمل وعمال  تتكون من ممثلين حكوميين )

 . داخلة لجنة الحوار الاجتماعي الوطني في تونس  اليد العاملة،

،  الاتحاد العام لمقاولات المغرب السيد علي سرحاني، من    ماأ
التنقل  وأن الاتحاد   ،فقد أكد على أن للإنسان الحق في حرية 

المغرب لمقاولات  البلدان،   العام  التنقل بين  والتي   يؤيد حرية 
بالمثل المعاملة  أساس  على  تقوم  أن  اتفاقيات .  ينبغي  وتعتبر 

العاملة  اليد  هجرة  حوكمة  في  مهما  عنصرا  الثنائية  العمل 
 THAMMبرنامج    ينبغي أن يدعم برنامج مثلكما  .  والتنقل

 . العمل في هذا المجال

الإقليميين  ،  ديدوفيتش.  السيدة توشددت   كبير الأخصائيين 
على موضوع تنقل العمالة والتنمية البشرية، المكتب الاقليمي 

للهجرة الدولية  المنظمة  المؤتمر   القاهرة،  هذا  أهمية  على 
أن .  معالجة.  والموضوعات إلى  ديدوفيتش  السيدة  وأشارت 

كما .  إلى تقرير  المناقشات والنتائج الرئيسية للمؤتمر ستتحول
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ذك رت الجمهور بأن موضوع المؤتمر الثاني في العام المقبل 
سيكون حول كيفية تقييم مخططات التنقل من منظور الحكومة 
المهاجرين  والعمال  العمال  ومنظمات  العمل  وأصحاب 

 . والخبراء

المشاركين  لجميع  الشكر  بتوجيه  ديدوفيتش  السيدة  واختتمت 
 .ي المؤتمروالزملاء الذين شاركوا ف
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 الرسائل والتوصيات الرئيسية للمؤتمر
 

من    مجموعة  ليقترح  مصادر  عدة  إلى  الجزء  هذا  يستند 
أصحاب  الرسائل والتوصيات الرئيسية التي تهدف إلى دعم  

برنامج في  المنفذة  :  THAMM  المصلحة  الوكالات 
المانحة والجهة  الوطنيون  المصادر  .  والشركاء  وتتمثل 

قة المناقشة للسيد هرفي نيكول،  ور:  الرئيسية لهذا الجزء في
ورد    ،THAMM  التي أعدت بتكليف من مؤتمر برنامجو

بالضافة المناقشة،  ورقة  على  عوض  إبراهيم   الأستاذ 
تأتي في شكل توصيات   والتي  للمؤتمر،  النهائية  للخلاصة 

 .محددة منبثقة عن جلسات المؤتمر

 

في الازدياد،    الطلب على العمالة في أوروباسيستمر   .1
فائض العمالة في  أن يتم استيعاب    ومن غير المحتمل

إفريقيا   القريبشمال  المستقبل  الوضع  .  في  أن  كما 
ندرة   حالة  يعرف  من  الأوروبي  حلها  يتم  لن  للعمالة 

من المهم أن نفهم أن    ،لذلك .  خلال زيادة الأجور فقط
. دورة جديدة من الاعتماد المتبادل قد بدأت وستستمر
مدى   على  والاقتصادية  البشرية  نتائجها  وستتوقف 

 . التزام كل أصحاب المصلحة

يمكن   .2 فيهم  كيف  بما  المصلحة،  أصحاب  لجميع 
ركوا على نحو أفضل ، أن يشاالشركاء الاجتماعيون

المستويات   على  بالسياسات  الخاصة  الحوارات  في 
 الوطنية والثنائية ومتعددة الأطراف؟

الأدمغةالحالية    الآلياتتبدو   .3 هجرة  ضعيفة    لتجنب 
من   بالنظر وخاصة  المتجدد،  والضغط  للاحتياجات 

الأوروبي الاتحاد  الاتحاد  .  طرف  لدول  يمكن  فكيف 
رة الأدمغة بحكم الأمر  هج   نحوالأوروبي تجنب الدفع  

الواقع، ومساعدة مواطني دول شمال إفريقيا المؤهلين  
تأهيلاً عالياً حتى يساهموا بشكل أفضل أو يعودوا إلى  
السياسات   وآفاق  فعالية  مدى  وما  الأصلية؟  بلدانهم 
الحالية في بلدان شمال إفريقيا للاحتفاظ بالمواهب التي  

يمكن تتبع فعالية   دربتها هذه بلدان أو استعادتها؟ كيف
هجرة   مخاطر  لتجنب  المعلنة  المهارات  شراكات 

   الأدمغة؟ 

يبدو أن هناك تناقض بين الفهم الحالي للاحتياجات من   .4
والدروس   الأوروبي  الاتحاد  بلدان  في  المهارات 

دور من  الأساسيين"  المستفادة  الأزمة "  العمال  أثناء 
.  بلدانوالدور الذي لعبه العمال المهاجرون داخل تلك ال

وتقدم هذه الاستنتاجات مؤشرات واضحة على الحاجة  
لصلاح المسارات القانونية وخطط التنقل لتسهيل دمج  
والذين   والمنخفضة  المتوسطة  المهارات  ذوي  العمال 

 . عمال أساسيين يعتبرون بالرغم من ذلك

العاملة تدل   .5 اليد  هجرة  بيانات  في  الحالية    الفجوات 
إقليمية معرفية  منصة  ثقافة ،  وغياب  ضعف  على 

السياسات القائمة على الأدلة بالنسبة لحوكمة هجرة اليد  
الوطنيةوينبغي  .  العاملة وعبر  الإقليمية  أن    للهيئات 

تنسيق  زيادة  أجل  من  للعمل  جهودها  من    تضاعف 
اليد   بهجرة  الخاصة  والمعارف  الحصاءات  ونشر 

 .العاملة

نشأ في شمال أفريقيا أن تدرس  بلدان المينبغي على   .6
ذوي   المهاجرين  العمال  على  الطلب  دوري  وبشكل 

ويمكنها أن  .  المهارات العالية والمتوسطة والمنخفضة
تستفيد في ذلك من مراجعات الطلب على المهارات في  
والتي   بانتظام  تحديثها  يتم  التي  الأوروبي،  الاتحاد 

الم التدريب  لتطوير  الأوروبي  المركز  هني ينشرها 
يمكنها  .للتدريب الأوروبية  مؤسسةالو كذلك   كما 

الأعضاء  للدول  الوطنية  التوقعات  على  الاعتماد 
 .الخاصة بالطلب على المهارات

على   .7 تحديدها  ينبغي  تحديث  الأوروبية  المقصد  دول 
دول  انتباه  ولفت  دوري  بشكل  المطلوبة  للمهارات 

المهارات  والأهم من ذلك، لجذب  .  إليها  شمال إفريقيا
صياغة   أيضًا  عليها  ينبغي  جيد،  بشكل  واستعمالها 

المؤهلات    من  سياسات واضحة حول الاعتراف بكل
 . والتعلم المسبق 

في السياقات التي تكون فيها المؤهلات الرسمية نادرة   .8
العماليرو ذلك،    المهاجرون  اكم  من  بالرغم  الخبرة 

أنظمة ميسرة للاعتراف بالتعلم  ينبغي أن تكون هناك  
 .  المسبق

أكثر كفاءة وفعالية تمكن  هناك حاجة لنشاء مسارات   .9
ثم   المهني  التدريب  إلى  الدراسة  من  المرور  من 

العمل أسواق  في  أفريقيا    الاندماج  شمال  بلدان  بين 
 . وأوروبا وداخلها

قطاعات بعينها في بلدان الاتحاد الأوروبي،  أصبحت   .10
بلدان في  والسياحة،  والبناء  الزراعة  قطاعات    مثل 

تعتمد وبشكل متزايد على   أوروبا الجنوبية بالتحديد، 
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المهاجرين عملهم  .  العمال  ظروف  فإن  ذلك،  ومع 
فكيف يمكن  .  ومعيشتهم غالبًا ما لا تكون ظروفا مقبولة

دورة   امتداد  على  العمال  لهؤلاء  أفضل  حماية  توفير 
 الهجرة؟

بين   .11 روابط  لنشاء  حاجة  التوظيف  هناك  خدمات 
العمومية في بلدان شمال إفريقيا والشبكة الأوروبية  

ذلك   ومن شأن(. EURES)  لخدمات التوظيف العامة
العمالة   أن على  والطلب  العرض  بين  التوفيق  يسهل 

وهو ما سيساهم بشكل مفيد في تنقل العمال .  المهاجرة 
في ظروف آمنة ومنظمة ومنتظمة بين ضفتي البحر  

 . طالأبيض المتوس

لوكالات  هناك   .12 القانونية  الأطر  تحديث  إلى  حاجة 
القطاع والحد    التوظيف الخاصة من أجل تطوير هذا 

مصدرا  تعتبر  والتي  الرسمية،  غير  الوساطة    من 
تزوير مثل  المشروعة،  غير  العقود    للممارسات 

عالية .  واستبدالها للوكالات  الحوافز  تقديم  ينبغي  كما 
اللائق   العمل  تضمن  التي  المهاجرينالأداء  .  للعمال 

وينبغي كذلك الاستفادة من اتفاقية منظمة العمل الدولية  
الخاصة  (  1997)  181رقم   التوظيف  وكالات  بشأن 

 .  لتطوير الأطر القانونية

حاجة إلى تطوير البنى التحتية الرقمية أكثر في  هناك  .13
أفريقيا العرض    بلدان شمال  تسهيل مطابقة  من أجل 

المها العمال  على  المنصات  والطلب  باستعمال  جرين 
خدمات  .  الرقمية المنصات  هذه  تمكن  أن  وينبغي 

التوظيف العامة ووكالات التوظيف الخاصة من أداء  
التوظيف  كما  وظائفها،   ستساعد في كشف ممارسات 

 . السيئة

الثنائيةتعتبر   .14 اليد    الاتفاقات  هجرة  لتنظيم  مفيدة  أداة 
ويمكن للدول .  العاملة بين بلدان المنشأ وبلدان المقصد

تبرم  أن  إفريقيا  شمال  ودول  هذه    الأوروبية  مثل 
متوفرة  تكن  لم  إذا  تفعيل .  الاتفاقيات،  ينبغي  كما 

الاتفاقات الثنائية الحالية وتحديثها بشكل فعال لمراعاة  
بلدا في  العمالة  على  الطلب  المقصدتغير    وينبغي.  ن 

تأخذ  و  ، كذلك أن  خاص،  الاجتماعية  بشكل  الحماية 
 . بعين الاعتبار  للعمال

ت .15 أن  إفريقيا  شمال  بلدان  على  عدد    رفعينبغي  من 
و  العماليين  مع    مكاتبهمعدد  الملحقين  يتناسب  بشكل 

كما .  من تلك البلدان  حجم ووجهات هجرات اليد العاملة
الملحقين العماليين، بما في ذلك ينبغي توضيح وظائف  

أسواق   مع  وتكييفها  المهاجرين،  العمال  حماية  مهمة 
العمل ومع الأطر القانونية وأطر الخاصة بالسياسات  

ينبغي تدريب الملحقين العماليين  كما  .  في بلدان المقصد
 . على حسن أداء هذه الوظائف

ومعالجة  .16 جمع  إفريقيا  شمال  دول  على  يتعين 
لبيانات المتعلقة بهجرة اليد العاملة. وتحليل ونشر ا 

 ولذا يجب تحسين جودة البيانات.

يتعين على الدول الأوروبية في تعاطيها مع هجرة  .17
من  العاملة  اليد  هجرة  ذلك  في  بما   ، العاملة  اليد 
شمال إفريقيا، أن تطور وتتخذ موقفا واضحا يسلط  
الضوء على ضرورة هجرة اليد العاملة و ويبرز  

الأدلة المتعلقة بمساهمتها في الاقتصاد  المعطيات و
بيئة  بناء  في  الموقف  هذا  يساعد  وقد  والمجتمع. 
الكشف   العاملة. كمل يجب  اليد  بناءة بشأن هجرة 
التي   البحوث  خلال  من  الأجانب  كره  جذور  عن 
تمكن السياسات العامة من استئصالها. لأنه بدون  
ا ،  بيئة مواتية لهجرة اليد العاملة من شمال إفريقي

حماية  وضمان  لها  الترويج  الصعب  من  سيكون 
وعائلاتهم   المهاجرين  والعاملين  للعاملات  شاملة 

 الموجودة فعلا في أوروبا. 

ضرورة القيام بعمليات تحسيس وتوعية تستهدف   .18
العاملات والعاملين والمجتمعات في شمال إفريقيا  
اللاجئات   حماية  إلى  بالحاجة  تعترف  حتى 

والعاملات في    واللاجئين  المهاجرين  والعاملين 
شمال إفريقيا ، وتفهم أنه بسبب تقسيم سوق العمل 
توظيف   على  سلبا  يؤثرون  لا  وإنهم  فإنهن   ،

 المواطنين ولا على أجورهم. 
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-
ت 

ى تحدید المسارا
ى الحاجة إل
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ي السیاقا
لاجتماعیة ف

ب الحمایة ا
لامة عادة وغیا

والس
ي ومازة 

ي أجراه فاسان
ث الذ

میة. ویقدم البح
حدیثا  

(
F

a
s
a

n
i a

n
d

 M
a

z
z
a)

)
2020

( -
ي 

ك، أدلة تبین أن "العمال المولودین ف
ث المشتر

لأبحا
ب من مركز ا

طل
ب

ج 
الخار

-
ي 

لأوروب
لاتحاد ا

ج ا
صة المھاجرین من خار

وخا
–

ث] 
ت [... من حی

ضع غیر موا
ي و

یوجدون ف

ى
صول عل

ت، [ والح
التشغیل المؤق

ف أقل قابلیة للعمل عن بعد "
ظائ

] أجور أقل و [شغل] و
.

كما یمثل 
ت 

لا
وی

ح
ض الت

خفا
ان

ى أسر 
ث تؤثر ھذه العملیة بالفعل عل

لأزمة، حی
ى ل

ى النتائج الوخیمة الأخر
إحد

ت 
صادا

المھاجرین واقت
ت 

لا
ض التحوی

ي،من المتوقع أن تنخف
ك الدول

ت البن
ب تقدیرا

صلیة. وحس
بلدانھم الأ

العالمیة بنحو 
20

ي عام  
٪ ف

2020
صادیة الناجمة عن جائحة كوفید

لاقت
ب الأزمة ا

بسب
-

19
ق، و

لا
والإغ

19,6
 ٪

ى 
صل إل

ط وشمال إفریقیا، لت
لأوس

ق ا
طقة الشر

بالنسبة لمن
47

ي عام 
لار ف

ملیار دو
2020

، بعد أن
ت نموا 

عرف
بمعدل 

2,6
ي 

ي المائة ف
ف

2019
س برنامج شراكة المعرفة العالمیة بشأن الھجرة 

ب راثا، رئی
. ویدعو دیلی
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ي الأول 
المؤتمر الإقلیم

–
ف ھجرة الید العاملة لأزمة كوفید

ت تكیی
آلیا

-
1

9
ي وشمال إفریقیا

لاتحاد الأوروب
طقة ا

ي دول من
ف

-
5

والتنمیة(
K

N
O

M
A

D
ي

ك الدول
ي البن

) ف
ت سریعة من شأنھا أن تسھل إرسال 

ضرورة "اتخاذ إجراءا
ى 

، إل

ي
ف

ھم
وأسرھم

شالمھاجرین
عی

دعملسُبل
ىیتوفر

حت
واستقبالھا

تالمالیة
لا

التحوی
أشد الحاجة إلیھ. وتشمل 

ي متناول المھاجرین بدرجة أكبر
ت باعتبارھا أساسیة وجعلھا ف

لا
ت التحوی

ت التعامل مع خدما
ھذه الإجراءا

 .

ي الفترة من 
ي المباشر ف

ت المالیة الاستثمار الأجنب
لا

ت التحوی
ي تتجاوز فیھ تدفقا

ق الذ
ي السیا

وف
2013

ى 
إل

2018
ث ف

، كما حد
ى السكان 

صة عل
ب وخیمة خا

ش عواق
لانكما

ي شمال إفریقیا، یمكن أن یكون لمثل ھذا ا
س

وتون
ب

والمغر
صر

(م
إفریقیا

شمال
دول

ت
كان

إفریقیا،
طقة

لمن
فبالنسبة

إعالة.
لأكثر

وا
ضعفاً

لأكثر
ا

ي عام
ت الأمریكیة ف

لارا
لایین الدو

ى المتلقیة لم
لأول

والجزائر) من بین الدول العشرة ا
2019
.

لال
خ

من
لآثار

ھذها
ظُھر

ت
ف تعمل ا

ب متعددة كی
سالی

أ
ي مجال حمایة العمال 

ت المھمة والمفیدة، ف
لمقاربا

ت
ى مثل ھذه الأزما

سوأ الآثار المترتبة عل
ي من أ

المھاجرین، كحاجز یق
ت أزمة كوفید

. وكشف
-

19
عن العدید 
ع غیر 

طا
ي الق

ك العمال ف
طة بتر

طر المرتب
ت ھجرة الید العاملة القائمة، والمخا

ي ممارسا
صدع ف

ط الت
طو

من خ
لأھ

ى ا
ي ومد

الرسم
لأساسیة  للعمال 

ق ا
ضل للحقو

ي كان سیكتسیھا) توفیر حمایة أف
ي یكتیسھا (والت

میة الت
طبع توفیر الحمایة 

لال دورة الھجرة بأكملھا، وبال
لامتھم وأمنھم، وحمایتھم خ

ي العمل، وس
المھاجرین ف

لاقیة للتشغیل
صفة والأخ

ى المعاییر الدولیة المن
الاجتماعیة لھم، بالاعتماد عل

 .

ق الحدود المت
لا

ت إغ
ت قرارا

ك، كشف
ومع ذل

ي، وعبر بلدان شمال إفریقیا، 
لأوروب

لاتحاد ا
خذة داخل ا

ت 
عن ثبا

سیادة الإقلیمیة
فكرة ال

ق العمل، مع 
ظة تجاه تكامل سو

ط النھج الحمائیة المحاف
ضا إعادة تنشی

، بل ویمكنھا أی
لال الید العام

ت غیر الرسمیة واستغ
صادیا

لاقت
ي تفاقم ا

ي متزامن یتمثل ف
احتمال أن یكون لھا تأثیر سلب

ك 
لة. ھنا

ي حین أن أزمة كوفید
ى العدید من المحللین أنھ ف

ق لد
قل

-
19

ق 
لا أنھا قد تخل

ي حد ذاتھا، إ
ت أزمة ھجرة ف

لیس

ى سبیل المثال.
ق التام للحدود، و بناء الجدران عل

لا
لإغ

طرفة زائفة، مثل ا
ضیة مواتیة لحلول سیاسیة مت

أر

ي 
ف

أوروبا
ت 

طقة شنغن بحكم الأمر الواقع (فقد اتخذ
ق العمل بمجال من

، تم تعلی
15

يالواقع
ف

ضوًا
ع

دولة

س)
ي شھر مار

ق حدودھا ف
لا

ب بشأن إغ
ت أحادیة الجان

قرارا
ت 

صدر
ق بحدودھا الخارجیة، أ

. وفیما یتعل
ي 

ضیة ف
المفو

16
س 

مار
2020

ي، بعد أیام 
لأوروب

لاتحاد ا
ى ا

ضروریة إل
ت غیر ال

لا
ى الرح

ظرا مؤقتا عل
ح

ظر 
قلیلة من الح

ي تم 
ق الجدید حول الھجرة واللجوء، الذ

ث المیثا
لأوروبیین. ویح

ت ا
لا

ى رح
ي عل

الأمریك
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ي الأول 
المؤتمر الإقلیم

–
ف ھجرة الید العاملة لأزمة كوفید

ت تكیی
آلیا

-
1

9
ي وشمال إفریقیا

لاتحاد الأوروب
طقة ا

ي دول من
ف

-
6

ي سبتمبر 
لان عنھ، ف

لإع
ا

2020
ق

ت بشكل عمی
ي وإعادة تشكیل السیاسا

طار عمل دبلن الثان
ى إلغاء إ

، عل
بالعمل. 

صحا
تأ

ظما
ومن

فالتجارة
وغر

تالعمالیة
معالنقابا

ب
جن

ى
جنباًإل

لأوروبیة
ضیةا

تعملالمفو
لذا

ج الموقعة 
لاندما

لأوروبیة حول ا
طار الشراكة ا

ي إ
ق العمل ف

ي سو
لاجئین ف

ى تعزیز دمج المھاجرین وال
عل

ي 
ف

20
دیسمبر 

2017
ي یولیو 

ي تم تقدیمھا ف
لأوروبیة الت

ت ا
وأجندة المھارا

2020
 .

لا تمثل 
و

شمال إفریقیا 
منطقة 

مج
ى

لاأنھاتبق
ك،إ

وتلتزمبذل
ي،

لأفریق
لاتحادا

ىا
يإل

يتنتم
للتنقلالحر،فھ لاً

ا
ق عمل واحد، 

ك عن سو
ب مجال متكامل للتنقل، ناھی

طنیة. وبالرغم من غیا
ت الھجرة الو

طرة سیاسا
ضعة لسی

خا
ت من التأشیرة

ت شكل إعفاءا
ي أخذ

ت بین بلدان شمال إفریقیا، والت
لاتفاقیا

ت العدید من ا
سمح

ت 
، "واتفاقیا

لاسة 
لال عقود، بدرجة معینة من س

ي، خ
ضمان الاجتماع

ت ال
ي"، واتفاقیا

ي البلد الأجنب
ت ف

س الشركا
تأسی

ظھور كوفید
ت ھجرة الید العاملة بین ھذه البلدان. ومع 

تدفقا
-

19
ت الجویة التجاریة الدولیة 

لا
ق الرح

، تم تعلی
ى أوروبا وبین دول شمال إفریقیا لعدة أشھر؛ 

من وإل
ب واحد من قبل جمیع الدول 

ق الحدود من جان
لا

وتم إغ
س  

ي مار
ف

2020
ض البلدان 

لا بالنسبة لبع
ضع إ

ى إشعار آخر. ولم یھدأ الو
ت حت

صدار التأشیرا
ق إ

كما تم تعلی
ي سبتمبر

ف
2020

ث
حی

وشمالإفریقیا،
تالموجةالثانیةأوروبا

ضرب
عندما

ضًا
تأی

تانتكاسا
ظ

،لكنلوح
س والجزائر

ت تون
قرر

ظ فتح 
لاح

ي لحدودھا الدولیة.  ولم ی
ق الجزئ

لا
ظر التجول والإغ

ى ح
ب العودة إل

والمغر
ي یونیو 

لا ف
الحدود  الدولیة من جدید بشكل عام إ

2021
ى 

ى حدة، وسیبق
ص كل بلد عل

طبقا لتدابیر تخ
، ولكن 

لال الأشھر القادمة.  
ك خ

ي سیتیحھا ذل
طبیعة الحركة المھنیة الت

علینا أن نقیم 

بید 
ك 

ك، ھنا
أنھ، وبالرغم من ذل

ي البحر 
ضفت

ى 
ى اعتماد تدابیر معتدلة ونوایا بناءة عل

شجعة عل
ت م

علاما
سط

ض المتو
الأبی

ي الجنسیة والمقیمین، بالسفر 
ح لمزدوج

ت للسما
طوا

ظم دول شمال إفریقیا خ
ت مع

ث اتخذ
. حی

/
طا

ت التنقل بل تم إب
طا

ط
طن؛ ولم یتم إلغاء مخ

ى الو
إعادة أفراد أسرھم إل

ت
واستمر

مؤقتاً،
تعلیقھا

ؤھاأو
سآخراً،استمر

ولی
وأخیراً

عنبعُد،
ب

يالغال
،ف

ب
والتدری

واختیارالمرشحین
تالتوجیھ،قبلالمغادرة،

عملیا
ظامیة. ویدعو العدید من المحللین 

ت ھجرة الید العاملة الن
طا

ط
ى تعزیز مخ

ي الھادفة إل
لإنمائ

تنفیذ برامج التعاون ا
ص ال

لا
ى استخ

إل
ق بتسویة 

لا سیما فیما یتعل
ت الھجرة، 

ت عمیقة لسیاسا
لاحا

ص
ى إ

س من الأزمة وترجمتھا إل
درو

ضل لھم
ع العمال المھاجرین وتوفیر حمایة أف

ضا
أو

ت حدیثا الدور المھم للغایة 
ي أنجز

ث الت
لأبحا

. وتؤكد ا
ت دراسة حدیثة أن  

ي مھن رئیسیة: وجد
ي یلعبھ العمال المھاجرون ف

الذ
13

ط، من العمال 
ي المتوس

٪ ، ف
ى

الرئیسیین ینتمون إل
ض المھن 

ي بع
ث العمال الرئیسیین ف

ى ثل
صل إل

ي، وما ی
ي الاتحاد الأوروب

المھاجرین ف

ج
ي الخار

ي مجال التعدین والبناء والتشیید)، ھم من المولودین ف
ظافة والمساعدین والعمال ف

(مثل عمال الن
ي تركھا العمال المھاجرون، ، 

ب الت
ص

لا یمكن للعمال المحلیین شغل المنا
ت، مثل الزراعة،  

طاعا
ض الق

ي بع
وف

لا جزئیا.
س كورونا، إ

ي فیرو
ى التنقل أثناء تفش

ضة عل
ب القیود المفرو

بسب
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ت: 
لا

ى مثل ھذه التحلی
ي عل

ط التال
لال الراب

صول إلیھا من خ
ي یمكن الو

ق الت
ض الأورا

ي بع
تحتو

H
isto

ric sh
o

ck
s ca

n
 b

rin
g

 a
b

o
u

t h
isto

ric ch
a

n
g

e
s. F

ixin
g

 o
u

r b
ro

k
e

n
 m

ig
ra

tio
n

 sy
ste

m
 sh

o
u

ld
 b

e
 o

n
e

 o
f th

e
m

 ;
1

9
-

C
O

V
ID

R
e

g
u

la
rizin

g
 M

ig
ra

n
t W

o
rk

e
rs in

 R
e

sp
o

n
se

 to
 

 ;
1

9
 re

v
e

a
ls th

e
 n

e
e

d
 

-
Le

ss g
ra

titu
d

e
, p

le
a

se
. H

o
w

 C
O

V
ID

fo
r m

ig
ra

tio
n

 re
fo

rm
 ;

1
9

 re
sp

o
n

se
-

co
n

trib
u

tio
n

 to
 th

e
 C

O
V

ID
’ 

M
ig

ra
n

ts
 ;

F
o

u
r R

e
a

so
n

s to
 K

e
e

p
 D

e
ve

lo
p

in
g

 Le
g

a
l 

1
9

-
M

ig
ra

tio
n

 P
a

th
w

a
y

s D
u

rin
g

 C
O

V
ID

 ;
1

9
 E

ra
: T

h
e

 C
a

se
 fo

r P
a

rtn
e

rsh
ip

s
-

C
O

V
ID

-
La

b
o

r M
o

b
ility

 in
 th

e
 P

o
st

 ;F
o

re
ig

n
, e

sse
n

tia
l a

n
d

 u
n

d
o

cu
m

e
n

te
d

: A
 sn

a
p

sh
o

t o
f irre

g
u

la
r im

m
ig

ra
tio

n
 in

 S
p

a
in

.
1

3
1

9
 R

e
sp

o
n

se
, 2

0
2

0
. 

-
s C

O
V

ID
F

a
sa

n
i, F

. a
n

d
 M

a
zza

, J., Im
m

ig
ra

n
t K

e
y

 W
o

rk
e

rs: T
h

e
ir C

o
n

trib
u

tio
n

 to
 E

u
ro

p
e

'

re
sp

o
n

se
-

1
9

-
co

v
id

-
e

u
ro

p
e

s
-

to
-

o
n

co
n

trib
u

ti
-

th
e

ir
-

w
o

rk
e

rs
-

k
e

y
-

in
te

g
ra

tio
n

/lib
ra

ry
d

o
c/im

m
ig

ra
n

t
-

h
ttp

s://e
c.e

u
ro

p
a

.e
u

/m
ig

ra
n

t
1

4
K

a
la

n
ta

ry
a

n
 ،.

S
 ،

M
a

zza
 ،.

J
 ،

S
cip

io
n

i
 ،

M
ب 

طل
.، تلبیة ال

ت جائحة 
ي أوقا

ي الزراعة ف
ى العمالة ف

عل
C

O
V

ID
 1

9
ت الاتحاد 

ب منشورا
، مكت

ي ، لوكسمبورغ ، 
الأوروب

2
0
2
0



-
T

H
A

M
M

ي الأول 
المؤتمر الإقلیم

–
ف ھجرة الید العاملة لأزمة كوفید

ت تكیی
آلیا

-
1

9
ي وشمال إفریقیا

لاتحاد الأوروب
طقة ا

ي دول من
ف

-
7

-
ت المتوقعة

أسئلة المؤتمر، النتائج والمخرجا

ى أوائل 
ظمھا دون تغییر حت

ظل مع
ي 

ي خلقتھا ھذه التدابیر المختلفة، والت
ضوء حالة عدم الیقین الت

ي 
ك، ف

لذل
عام 

2021
، والتأثیر الملم

ك 
ت بھم السبل والعائدین، ھنا

طع
ف من العمال الذین تق

ى الآلا
س بالفعل عل

و
عدة 

سئلة
أ

ق الدراسة:
تستح

·
ي 

س كورونا ف
طة بفیرو

ت السیاسیةالحالیة المتعلقة بھجرة الید العاملة،المرتب
ي نتعلمھ من القرارا

ما الذ
كل من أوروبا وبلدان شمال إفریقیا؟

·
ت أو العوامل الرئ

ي المتغیرا
ما ھ

ت العملیة 
ى النھج الاستراتیجیة والقرارا

ي یحتمل أن تؤثر عل
یسیة الت

لأشھر المقبلة؟
ي ا

ضایا ھجرة الید العاملة ف
بشأن ق

·
ي البلدان المرسلة 

ت ف
ف المھارا

ق العمل واستشرا
ت سو

صة باحتیاجا
ت المتاحة الخا

ي التقییما
ما ھ

ي البلدا
ص ف

ع الخا
طا

ت الق
ب مؤسسا

ف تستجی
صد؟ كی

وبلدان المق
ي 

س الت
ي الدرو

ن المختلفة وما ھ
ق بھجرة الید العاملة وتنقلھا؟

لأزمة فیما یتعل
صتھا من ا

استخل
·

ت أزمة كوفید
ھل خلق

-
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ى
عل

ص،
یخ

فیما
بحمایةالیدالعاملةالمھاجرة،

ق
یتعل

فیما
جدیدة

صًا
فر

طبیعتھا الأساسیة) 
ك 

ي یشغلھا المھاجرون (بعد إدرا
ب الت

ص
ع المنا

ضا
سبیل المثال، أو

ث 
أو من حی

ي؟
ضمان الاجتماع

ت ال
ض  بشأنھا واتفاقیا

ي تم إعادة التفاو
ت ھجرة الید العاملة الثنائیة الت

اتفاقیا

ي
ى المساھمة ف

ي إل
لإقلیم

ف ھذا المؤتمر ا
یھد

ص بحوكمة ھجرة الید العاملة من 
الحوار الخا

سط 
ى المتو

ستو
الم

سین 
ت والممار

سا
سیا

ي ال
صانع

ي، وھو موجھ ل
ى العال

إل
ض 

لأبی
ي البحر ا

ضفت
ى 

طقتین الواقعتین عل
ي المن

ف
ق النتائج التالیة:

ف تحقی
ط بھد

المتوس
1.

ت الاستراتیجیة 
ضع حوكمة ھجرة الید العاملة والتوجھا

ى و
ف عل

الوقو
ت 

والعملیة بغیة تحدیدالفجوا
ي الاعتبار عند تنفیذ 

ف یمكن أخذھا ف
ظمة حمایة العمال المھاجرین من النساء والرجال، وكی

ي أن
ف

برنامج (
T

H
A

M
M

لإقلیمیین؛
صلحة ا

ب الم
صحا

ق أوسع من قبل أ
طا

ى ن
)، و تنفیذھا عل

2.
ى مزید من ال

ج إل
ي تحتا

ت الت
لا

صھا والمجا
لا

ب استخ
ي یج

س الت
تحدید الدرو

صد 
ث، وإجراء الر

بح
ي لعام 

لأوروب
ي حوكمة ھجرة الید العاملة، مع الأخذ بعین الاعتبار أجندة الاتحاد ا

ت المحددة ف
لاتجاھا

ل
2021

ب؛
صة بالمواھ

الخا
3.

ي
ف

ضاء
لأع

وللدولا
ضیةالأوروبیة،

تلترُفعللمفو
حولالسیاسا

وعملیة
ملموسة

ت
صیا

تو
صیاغة

لا سیما المشارك
ي (و

لاتحاد الأوروب
ا

ي برنامج 
ة منھا ف

"من أجل مقاربة شاملة لحوكمة ھجرة الید 
ف تعزیز  حمایة العمال المھاجرین 

ي شمال إفریقیا") ولدول شمال إفریقیا بھد
العاملة وتنقل العمال ف

لأزمة.
ت ا

لال فترا
من شمال افریقیا بشكل مستدام خ

ومن المتوقع أن تكون 
سیة

ت الرئی
المخرجا

ى النحو التا
للمؤتمر عل

ي:
ل

•
سة مرجعیة

درا
ث المتوفرة حول تأثیر أزمة كوفید

ص نتائج الأبحا
تلخ

-
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ت 
ى توجھا

عل
ض 

ي وشمال إفریقیا) وتعر
لأوروب

طقتین وبینھما (الاتحاد ا
حوكمة ھجرة الید العاملة داخل المن

نتائج برنامج (
T

H
A

M
M

)؛
•

تقریر للمؤتمر
ت 

ي تم
ت الرئیسیة الت

صیا
ت، والتو

ص المناقشا
ى ملخ

ي عل
یحتو

صیاغتھا من 
ث 

ض، وقائمة بالبحو
لال جمیع العرو

ت الجماعیة، ومن خ
لال المناقشا

ف الخبراء وخ
طر

المرجعیة والأعمال المنشورة للممارسین؛
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صدارا
ضا إ

ظیفھم؛ راجع أی
ت تو

ي ألمانیا لتسھیل عملیا
ضع لوائح جدیدة للعمالة الموسمیة ف

ى سبیل المثال، تم و
عل
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ي الأول 
المؤتمر الإقلیم

–
ف ھجرة الید العاملة لأزمة كوفید

ت تكیی
آلیا

-
1

9
ي وشمال إفریقیا

لاتحاد الأوروب
طقة ا

ي دول من
ف

-
8

•
ت)

س
سجلة (البودكا

ت الم
سلة من الحلقا

سل
ن؛

سی
خبراء والممار

ت ال
بالفیدیو للمؤتمر ولقاءا

•
ي.

صحف
بیان 

-
ل

شك
جیة وال

المنھ

غة ھذه الم
صیا

ى إثر 
عل

ظمة الدولیة 
ق مع المن

ن الوثی
ل الدولیة بالتعاو

ظمة العم
ت من

طلب
ذكرة المفاھیمیة، 

جاز 
جرة، إن

للھ
"تأثیر وباءكوفید

شة حول 
صدار  ورقة مناق

سة مرجعیة لإ
درا

-
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ت حوكمة ھجرة 
ى توجھا

عل
"

شمال إفریقیا
ي أوروبا و

الید العاملة ف
 .

ت 
س للمناقشا

وستكون وثیقة العمل ھذه بمثابة الأسا
ت

يأجری
ثالت

ثنتائجالبحو
ىأحد

واستناداًإل
يالمؤتمر.

ف
الحالیة

ت
للتوجھا

صًا
تلخی

الورقة
ھذه

توفر
ف

سو
ي،

الدول
ث

البح
ى

إل
ضافة

لإ
با

إفریقیا
وشمال

أوروبا
ي

ف
ط 

ي ودول شمال إفریقیا المعنیة، كما سترب
لأوروب

ى الجائحة عبر الاتحاد ا
تللحوكمة ھجرة الید العاملة كرد فعل عل

ى العمال المھاجرین 
لأزمة عل

ي ل
ت الموجودة حول التأثیر الفعل

صة من البیانا
س المستخل

ت بالدرو
ك التوجھا

وتوجیھھا.
تأثناءالمؤتمر

ھذهالورقةقبلالمؤتمرلتنویرالمناقشا
ح

فتتُا
وسو

والرجال.
منالنساء

ستتم دعوة 
ستھدفین

شاركین الم
الم

طنیی
لاقا من قوائم الشركاءالو

ط
ان

ي برنامج (
ن ف

T
H
A
M
M

ك 
ي ذل

) بما ف
لإقلیمیة 

ت الدولیة وا
ظما

س)، مع توسیع القوائم لتشمل المن
ب وتون

صر والمغر
ت (م

صانعو السیاسا
الممارسون و

صحافة 
ت والشركاء الاجتماعیین، وباحثین، وجامعیین، و

صلحة المعنیین من الحكوما
ب الم

صحا
صلة، وأ

ت ال
ذا

ك، وكما أشرنا إ
ي ذل

صة، بما ف
ص

متخ
ت من الجزائر ولیبیا. 

ي السیاسا
صانع

ك، الممارسین و
ى ذل

ل

صل
صیغة التوا

تاریخ المؤتمر و

تم تحدید موعد المؤتمر أیام
5

و 
6

و 
7

یولیو 
2021

ب عدم 
ط،  بسب

ت فق
ي عبر الإنترن

ض
، وسیتم  بشكل افترا

ظل أزمة كوفید
ي 

ط بقیود السفر ف
الیقین المرتب

-
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الحالیة.



   
                                      

  
   

ط من البرنامج من 
یتم تنفیذ ھذا النشا

ف
طر

ظمة العمل الدولیة
من

(IL
O

) 
ظمة الدولیة

والمن
للھجرة

(IO
M

)

ی
موّ

ل
ھذا البرنامج 

الا
ي 

لأوروب
تحاد ا

ي 
المؤتمر الإقلیم

الأول 

ي  
ض

افترا
ت 

عبر الأنترن

ف 
ت تكیی

آلیا
ھجرة الید العاملة  

مع 
أزمة كوفید

 -
1
9

ي 
ف

شمال 
دول منطقة أوروبا و

أفریقیا 

صة
ستخل

س الم
ستراتیجیة والعملیة والدرو

ت الا
التوجھا

  
وتبادل ال

ب 
تجار

5
و
6

و 
7

ی
ولیو

  
2
0
2
1

-
طقة الزمنیة

المن
+

ش
ت غرینیت

بتوقی
1

ط) 
(الربا

شروع
م

جدول 
الأ

عمال 

الإ
ثنین 

5
یولیو 

الیوم الأول: تحدید 
ق

سیا
ال

العام
  

وجمع 
صة من

ستخل
س الم

الدرو
  

البح
و

ث 

شاركین
سجیل الم

ت
عبر الإ

ت 
نترن

8
:4
5

–
9

:0
0

ح 
محفل الافتتا

سة: 
سر الجل

ی
سیدة

ال
أوریلیا

  
ي،

سیجات
مدیرة

ج
برنام

)
TH

A
M

M
(،

منظمة
  

العمل
الدولیة

)
ILO

(

ب 
ت الترحی

كلما

-
سعادة

سفیر
ال

ب
إیھا

ي،
بدو

ساعد
م

وزیر
الخارجیة

شؤون
لل

متعددة
ف

الأطرا
والأمن
  

ي،
الدول

وزارة
الخارجیة

صر
، م

-
سیدة

ال
سید

ال
ض

ریا
شوّد،

س
رئی

دیوان
وزارة

ب
شبا

ال
ضة

والریا
ج

والإدما
  

ي
المھن

،
س

تون
-

سید
ال

ة
ي طروطمان، مدیرة،

ھنریك
سیع (

ت الجوار والتو
ضا

الإدارة العامة لمفاو
D

G
 N

E
A

R
 ،(

ال
ضیة

مفو
الأوروبی

ة
-

9
:0
0

–
1
0

:0
0

صورة جماعیة 
1
0

:0
0

–
1
0

:1
0

سة الأولى:
الجل

تحدید
ت 

إطار المؤتمر والتوقعا

م
سة: 

سر الجل
ی

سیدة
ال

تانیا
ش

دیدوفیت
، كبیر 

صائی
الاخ

ی 
ن الإقلیمی
نی

شؤو
ل

ن
تنقل 

الید العاملة
والتنمیة  

شریة
الب

، المنظمة الدولیة للھجرة
ي بالقاھرة

ب الاقلیم
، المكت

،
المنظمة الدولیة للھجرة 

)
IO

M
 (

-
ساعد الوزیر 

سلیمان، م
صابر 

د. 
ب الوزیر، وزارة الدولة للھجرة 

شئون مكت
ي و

س
س

للتطویر المؤ
ج،

صریین بالخار
شئون الم

و
صر  

م
-

ي 
ي والید العاملة الأجنبیة، وزارة التكوین المھن

شغیل الدول
ي، مدیر عام، الت

سعود
سید أحمد م

ال
شغیل،

والت
س 

تون

1
0
:1
0

–
1
1
:0
0

لأول 

2
برنامج (

TH
A

M
M

(-
ي 

المؤتمر الإقلیم
الأول

جدول الأعمال 

سة الثانیة
الجل

:
  

أزمة كوفید
-

1
9

و
صة ب

ت الخا
سا

سیا
ال

ي منطقة البحر 
ھجرة الید العاملة وتنقل العمال ف

سط 
ض المتو

الأبی
–

سیة
سئلة الرئی

الأ

م
سر

ی
ة

سیدة 
سة: ال

الجل
ي منظمة 

سم ھجرة الید العاملة ف
سة ق

شیل لایتون رئی
می

العمل الدولیة
  

الجزء الأول: تحدید 
ق العام

سیا
ال

ضع إطار 
، وو

ل
شة

لمناق

·
ورقة 

ال
مناقشة ا

لا
فتتاحیة: 

ت
آلیا

ف ھجرة الید العاملة 
تكیی

لأ
زمة كوفید

-
1
9

  
ي الدول الأوروبیة 

ف
ث،

سیة للأبحا
ج الرئی

شمال إفریقیا: نظرة عامة على النتائ
ومنطقة 

ي
الدكتورھیرف

نیكول،
مؤسسة  

صامویل ھول (
S
a

m
u

e
l H

a
ll

(
)

بح
ث

طار البرنامج)
ي إ

ي ف
أجر

·
ب: البروفیسور 

المستجی
لاجئین (

ت الھجرة وال
إبراھیم عواد، مدیر مركز دراسا

C
M

R
S

 ،(
الجامعة 

ي القاھرة 
الأمریكیة ف
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Tطرفبرنامج من النشاط من تم تنفيذ هذا ال  
 منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة

 برنامج ممول من الاتحاد الأوروبي

 

 

 

 

 

  
 بيان صحف 

 

 حول آليات تكييف هجرة اليد العاملة مؤتمره الإقليم  الأول THAMM عقد برنامج

  دول منطقة الاتحاد الأوروب   وشمال إفريقيا19-مع أزمة كوفيد 
 ف 

نت 2021يوليو  7إلى  5من   عب  الانبر

 

ي شاركت منظمة العمل الدولية بدعم من  -2021يوليو  7الرباط،  والمنظمة الدولية ( ILO)الاتحاد الأوروب 
ي ( IOM)للهجرة 

اض  ي تنظيم مؤتمر إقليمي افتر
حول آليات تكييف هجرة اليد  –يوليو  7إلى  5من  –ف 

ي وشمال إفريقيا  19-العاملة مع أزمة كوفيد ي دول منطقة الاتحاد الأوروب 
 . ف 

نامج  من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة وتنقل العمال ) THAMMوهو أول مؤتمر إقليمي لت 
ي شمال إفريقيا

 (. ف 

ات المتصلة بسياسات بالهجرة بعد  توثيق واستكشافوكان الهدف من المؤتمر  شهرا من بداية  18التغيتر
 . 19-جائحة كوفيد

كاء الاجتماعيون، والجامع يون، من مصر والمغرب وتونس وخلال المؤتمر، قدم ممثلو الحكومات، والشر
ي (IOM)، والمنظمة الدولية للهجرة (ILO)وكذلك من منظمة العمل الدولية  ، وصندوق الاتحاد الأوروب 

ي للطوارئ المخصص لإفريقيا 
اء (OECD)، ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية (ETF)الائتماب  ، وخت 

ات الممارسير  ا ي إطار دوليون أحدث نتائج البحوث وتقاسم خت 
ي تم إنتاجها ف   THAMMبرنامج لتر

 :  مشاركا من شمال إفريقيا وأوروبا، للمشاركير  فرصة 130وقد أتاح المؤتمر، الذي عرف . وخارجه

  .ي لوحظت داخل المنطقتير  وبينهما  الوقوف على التوجهات الحالية لهجرة اليد العاملة والتنقل التر

  نامج فيما بير  جميع ي برنامج )دعم تنفيذ أنشطة الت 
كاء المشاركير  ف  ( عند منتصف مدة THAMMالشر

نامج:   الت 

  اك مجموعة من أصحاب المصلحة المعنيير  بهجرة اليد العاملة والتنقل للمساعدة على الوصول إشر
ي ذلك خلال حالات الأزمات. 

 إلى توافق عملىي حول تأسيس مسارات منتظمة بما ف 
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  ي الإعداد لمرحلة ما بعد الأزمة بالاستناد
 . 2021و 2020إلى الدروس المستخلصة ف 

ي مقدمتها أن 
أبرزت السيدة ميشيل لايتون، رئيسة فرع هجرة اليد العاملة لدى منظمة العمل الدولية، ف 

كشفت إلى أي درجة يعتت  التمسك بمعايتر العمل الدولية، كما حددتها منظمة العمل   19-"أزمة كوفيد
ي سياقات الدولية، أمرا حاسما، ولا سيما بالن

سبة للعمال المهاجرين، الذين يشغلون مناصب أساسية ف 
غالبًا ما تتسم بالهشاشة ".  كما أكدت ميشيل لايتون أيضا على أن "منظمة العمل الدولية تعتت  برنامج 

THAMM  برنامجا نموذجيا مبتكرا ستصدر عنه منتجات معرفية غتر مسبوقة وأدوات تشغيلية، كما
ي شمال إفريقيا )كما هو 

سيمثل وسيلة لضمان استدامة تدخلات منظمة العمل الدولية السابقة والحالية ف 
امج  ( حول حوكمة الهجرة، والإحصاءات الخاصة بهجرة FAIRأو  IRAM ،AMEMالأمر بالنسبة لت 

 لمهارات واليد العاملة ونظم المعلومات."ا

يك تروتمان، السيدةوأكدت   ،DG NEARلمديرة بالإنابة للإدارة العامة لمفاوضات الجوار والتوسيع  ا هت 
ي يعمل من خلال برنامج  مع الدول الأعضاء ودول شمال إفريقيا على تعزيز  THAMMأن الاتحاد الأوروب 

ي تستجيب  ي الهجرة القانونيةالمبادرات الملموسة التر
ويدعم برنامج . للأولوية السياسية المتمثلة ف 

THAMM  ي مجال هجرة شمل زيادة تعزيز ، الذي ي"الميثاق الجديد بشأن الهجرة واللجوء"تنفيذ
التعاونً ف 

اكات لجذب الأشخاص  العمالة الدولية القائمة على الحقوق والمنفعة المتبادلة والمفهوم الجديد لشر
 . الموهوبير  

ي مديرية الهجرة واللجوء، العمل الذي يقوم به 
كما أبرزت السيدة ماغدالينا جاجيلو، رئيسة وحدة بالإنابة ف 

ة المكتسبة من المشاري    ع  ، بناء على الخت  اكات جذب الأشخاص الموهوبير  ي لتطوير شر الاتحاد الأوروب 
ي مجال الهجرة القانونية

اكات جذب الأشخاص ا. التجريبية ف  ي تم إعدادها مع وستمكن شر ، التر لموهوبير 
يكة، من ملائمة المهارات مع احتياجات سوق العمل الحقيقية وتلبية مصالح البلدان الأصلية  البلدان الشر

 . وبلدان المقصد، وتلبية مصالح المهاجرين أنفسهم

ي المنظمة الدولية 
ية ف  ، رئيسة تنقل العمالة والتنمية البشر للهجرة، "ساعد هذا وكما قالت مرينا متنكي

ي منطقة البحر الأبيض 
المؤتمر الإقليمي الأول على الوقوف على المنظومة الحالية لتنقل اليد العاملة ف 

سواء كانت تهم المنظومة بكاملها أو نتجت  –المتوسط. كما أبرز مرة أخرى الحاجة إلى مقاربة التحديات 
ي  على مستوى الحكومة بكاملها والمجتمع –عن الجائحة  كاء على ضفتر بأشه. وقد بدأت الحكومات والشر

اكات جديدة تستند إلى إدارة هجرة المهارات لما فيه مصلحة الطرفير   ي بناء شر
 –البحر الأبيض المتوسط ف 

ة للأزمة، ويتيح كذلك  دول المنشأ ودول المقصد. ومن شأن ذلك أن يمكن من تجاوز الآثار السلبية المباشر
ي المنطقة، وبطريقة آمنة ومنتظمة وموجهة نحو إعداد قاعدة لإقامة أ

ي المستقبل ف 
ساس صلب للتنقل ف 

 التنمية."

ح برنامج  ي شمال  THAMMويقتر
"من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة وتنقل العمال ف 
حوكمة، أفريقيا"، اعتماد مقاربة شاملة لهجرة اليد العاملة، على مستوى كل من الأبعاد الفنية )أطر ال

اف بالمهارات والتأهيل، والبيانات الإحصائية وأنظمة المعلومات( والمستفيدين النهائيير  )دمج اليد  والاعتر
ي الخارج(. 

ي أسواق العمل وتوفتر المساعدة لليد العاملة الوطنية الباحثة عن عمل ف 
 العاملة الأجنبية ف 

ي شمال "من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجر  THAMMيُعتت  برنامج و 
ة اليد العاملة وتنقل العمال ف 

( والوكالة IOM( والمنظمة الدولية للهجرة )ILOأفريقيا، برنامج تعاون دولىي تنفذه منظمة العمل الدولية )
ي )البلجيكية للتعاون الإ 

ي تمويل هذا GIZ(، والوكالة الألمانية للتعاون الدولىي )ENABELنماب 
(. ويتشارك ف 

ي إطار نافذة
نامج، ف  ي للطّوارئ لدعم تحقيق الاستقرار شمال إفريقيا التابعة " الت  ي الأوروب 

للصّندوق الائتماب 
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ي إفريقيا
ي EUTF")والتصدي للأسباب الجذرية للهجرات غتر النظامية والنازحير  ف  (، كل من الاتحاد الأوروب 
يك(. BMZوالوزارة الاتحادية الألمانية للتعاون الاقتصادي والتنمية ) ة هي مصر والمغرب والبلدان الشر

 . وتونس

المنظمة الدولية للهجرة بتمويل من / ويُنفذ هذا المؤتمر الإقليمي من خلال مكون منظمة العمل الدولية
ي   . الاتحاد الأوروب 

 . تجدون رفقة هذا البيان جدول الأعمال والمذكرة المفاهيمية

اكة، المرجو الاتصال ب THAMMلمزيد من المعلومات حول برنامج   : والشر

 tdedovic@iom.org، تشالسيدة تانيا ديدوفي

 ، ي
 segatti@ilo.orgالسيدة أوريليا سيغابر
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